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- (octubre 10)
Sesiones Ordinarias

Siendo las 11:00 a. m. del dia diez (10) de
octubre de mil novecientos noventa y cinco

(1995), previa convocatoria para sesionar, se

reunieron los honorables Senadores Miembros
de la Comisién Segunda del Senado, con el
siguiente Orden del Dia: S :

Llamado a lista y verificacion del quérum
|
~ Citacion al sefior . Ministro- de Defensa

Nacional, doctor Juan Carlos Esguerra’

Portocarrero, segiin proposicién aprobada

‘en sesion ordinaria del dia 12 de septiembre
.de 1995 y presentada por el honorable Sena-

dor Jairo Clopatofsky Ghisays.
111
Propos1c10nes y varios

El sefior Vlcepremdente doctor Luis Eml-
lio Sierra Grajales _quien se-encuentra pre81-

- diendo la reunién, declara abierta la sesion'y
solicita al sefior Secretarlo proceder con el .

Orden del Dia. -
Se continua con el Orden del D1a contestan-

do a lista los honorables Senadores:

Castro Arias Juan Carlos

- Clopatofsky Ghisays Jairo
Char Abdala Fuad
Galvis Hernandez Gustavo
Pérez Bonilla Luis Eladio
Sierra Grajales Luis Emilio.

- Con excusa de_] aron de asistir los honorables
Senadores :

Cristo Sahitin Jorgé
Guerra de la Espriella José
Holguin Sarria Armando
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
‘Lamk Valencia Mario Said
Muelas Hurtado Lorenzo.
' El sefior Vlcepre81dente doctor Luis Emilio

’ contmua

Debemos hacer la "aclarac1on qué buena

“parte de los Senadores de la Comision Segunda
'no se encuentran presentes, por estar cum-
pliendo en su gran mayoria compromisos le-

. gislativos en el exterior. El doctor Julio César

Turbay estd excusado por estar asistiendo en
representacion de Colombia en la Unién
Interparlamentaria. Igualmente el doctor Gue-
mra de la Espriella, quien se encuentra repre-
sentando .al Parlamento Latinoamericano, e

igualmente el doctor Cristo y el doctor Luis
Alfonso Hoyos, quienes se encuentran en:

" Bucarest. Entiendo que éstas son las personas
que estan excusadas y por esarazon el quérum
que estamos presentando-en el dia de hoy.

Le damos una cordial bienvenida-al sefior

Ministro de Defensa, es muy grato para noso- -

tros tenerlo de nuevo con nosotros sefior Mi-

nistro en ésta que es su Comision. Le queremos
" comentar que hemos estado trabajando ardua-

mente, estuvimos estos dias. en la- ciudad“de
‘Cartagena _visitando las instalaciones de la
Base Naval, conociendo las reparaciones que
se estan haciendo alli a las corbetas y a los
submarinos. Posteriormente tendremos con

usted unas convefsacione‘s al respecto y quere-
mos también decirle que esta Célula Congre-
sional esta dispuesta a respaldarle y ayudarle

en todas las iniciativas que tengan en su Minis-
terio y que sirvan para la mejoria de nuestra
defensa nacional. y

Le ofrezco el uso de la palabra al Senador

. citante doctor Jairo Clopatofsky:

. 'Y posteriormente desarrollaremos esta Se-

sion sefior Ministro, de una manera informal.

Sierra Grajales, qulen preside la Sesion, invita -
al sefior mmlstro a pasar a la Mesa pr1nc1pal y-

Toma la palabra €l Senador citante,
doctor.Jairo Clopatofsky Ghisays:
.. ‘Muchas gracias, sefior Presidente, sefior

Ministro y colegas de la Comision Segunda. La

citacion de hoy sefior Ministro es para tocar el

te na sobre dos puntos muy claves: .

Uno: el porqué los Comandantes de la Arma-

day de la Fuerza Aérea Colombiana, no pueden -- - '

llegara ser Comandantes de las Fuerzas Milita-
res. o : : ‘

~ Ensurespuesta, usted hablaba que evidente- : :
mente hubo un General de la FAC, en los

ultimos afios, que fue Comandante de las Fuer-
zas Militares. Yo me refiero sefior Ministro, a

.que hay un proyecto y tengo un borrador de ese
- proyecto, para que sea alterado, asi [a Consti-
tucién Nacional deje como entreabierta la posi-
bilidad de ser e] Presidente-de la Republica el |

Jefe Supremo de las Fuerzas Militares, se pueda

reglamentaralguno de esos articulos. Entre esas-

estd, para que cada dos afios, como el caso de
Venezuela, el caso de los Estados Unidos y en

.algunospaises de Latinoamérica, exista la posi-
‘ ‘b1 idad, que haya una alternacién dentro de la -
* comandancia de las Fuerzas Militares. Es decir,

dos afios el Ejército, dos afios. la Armada, dos
afios la FAC
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Por otrolado, sefior ministro, que més adelan-
te me gustaria escucharlo y después obviamente
retomaria el uso de la palabra. Por qué los inge-
nieros navales de la Armada Nacional y los de

Infanteria Marina, no pueden llegar al grado de

Almirante Full. Ellos solamente pueden llegar
hasta el grado de Vicealmirante y no pueden
llegar hasta el grado de Almirante Full. Tengo
entendido que dentro de los grados de Teniente
de Fragata y Teniente de Navio, es donde justa-
menteallise escoge sugrado de profesionalizacion

que el dia de mafiana dard, para ser Contraalmi-

rante, Vicealmirante o Almirante Full.

, Hay una tltima posibilidad que es cuando se |
. llega al grado de Capitdn de' Corbeta, ellos’
pueden finalmente cambiar su especializacidn,

para poder tener aspiraciones dentro de la Co-
mandancia General. De todas maneras sefior
Ministro, me gustaria escucharlo, porque si me

. gustaria que el dia de mafiana convirtiéramos lo

que es el Ingeniero Naval y el de Infanteria de
Marina, como un cuerpo unico dentro de los
ascensos a los grados de alta insignia.

Mas adelante, quisiera dialogar con usted en
esta Sesion informal Ministro y colegas, para

que toquemos sobre el grado de lo que es ser -

lider?, y por donde podemos encausar este tipo
de debate. Asi, sefior Presidente, primero qui-
siera escuchar sobre las respuestas que dio el
sefior ministro, pero fue una respuesta bastante
corta, bastante resumida. De todas maneras,

~ quisiera escucharlo, para retomar el uso de la

palabra nuevamente, para primero escuchar

" cudles son las apreciaciones frente a estos te-

mas, del sefior Ministro. :
El seiior Vicepresidente, doctor Luis

Emilio Sierra Grajales:

Quien preside la Sesion pregunta si alguno
de los Senadores presentes quleren intervenir
sobre el tema.

Toma la palabra “el sefior Ministro de
Defensa Nacional, doctor Juan Carlos
Esguerra Portocarrero:

Muchas gracias, sefior Presidente y honora-

bles Senadores. Muchas gracias por susaludoy
“sus palabras de bienvenida y-por sus expresio-
_ nes Senador Clopatofsky.

Esta me parece que es una oportunidad muy
conveniente para que en efécto tengamos la

* ocasion de dialogar sobre un tema que resulta

bien interesante. Y o he entendido el fondo de su
preocupac1on en el sentido de que usted consi-
dera que seria a todas luces conveniente, am-
pliar por asi decirlo, o que fuera amplio el
panorama de las posibilidades con las que se
cuenta para que la escogencia del Comandante
General de las Fuerzas Militares, pudiera hacer-
se contando con la oportunidadde que él perte-
neciera a distintas Fuerzas y no perteneciendo a
una sola de ellas. Si eso es, como yo lo entiendo
el centro de su preocupacion, yo comparto esa
preocupacion plenamente

Me parece que es fundamental que sea facti-
ble escoger dentro de la mayor amplitud de
posibilidades al Comandante General de las

~ L

Fuerzas Militares, a fin de tener las mejores
pos1b111dades de acierto a la hora de hacer esa
escogencia. Pero la verdad y aqui comienza una

discrepancia muy respetuosa que tengo con el

planteamiento suyo. Yo creo que eso es lo que

‘hoy dia existe y que cualquier cosa que se
hiciera con el proposito de establecerlo de ma-.

nera obligatoria, mas bien que ampliar ese pa-
norama, a lo que conduciria seria al .efecto
contrario. Es decir al de restringirlo. ;Por qué?

Tal como lo dispone el numeral 3° del articu- -
lo 189 de la Constitucién, el Presidente de la

Republica como Comandante Supremo que es
de las Fuerzas Militares, dispone de la opcion,
es parte de su fuero, de su atribucién como Jefe

del Estado también, la escogencia de el Coman-

dante General de las Fuerzas Militares. Y esa

escogencia, hoy dia puede hacerse libremente -
entre quienes pertenecen a cualquiera de las.

Fuerzas Militares, sin restriccion de ninguna

clase, usted mencionaba el ejemplo al que yo -

hice referencia en la respuesta que me permiti
enviar a la citacion y al cuestionario.que fueron

formulados por usted, simplemente para traera

colacion un caso reciente de un General de la

Fuerza Aérea Colombiana que fue Comandante

General de las Fuerzas Militares. ;Por qué fue
Comandante General de las Fuerzas Militares?,
porque al Presidente de la Republica en su

"- momentoleparecio que era el Oficial adecuado,

el Oficial idoneo, el Oficial mas capacitado para
desempenar en ese instante esa funcion.

A partir de entonces, y en la mayoria de los

casos, es verdad que el Comandante General de -

las Fuerzas Militares, ha pertenecido a la Fuerza
Militar, Ejército y no a otra. Pero eso no quiere
decir que no pueda pertenecer eventualmente a
cualquiera de las otras Fuerzas. Uno se pregun-
taria jpor qué ha pertenecido al Ejército? La
primera respuesta, la obvia es 1a de decir: No sé,

habria que preguntarle al Presidente de 1aRepu-

“blica cudl es larazon que ha tenido para escoger

a un Oficial del Ejército.

Pero yo creo, que uno puede ir un poco mas
alld y me parece que la respuesta que habria que
dar, tiene que ver también con la circunstancia

de que el conflictointerno que havivido Colom-

bia alo largo de los iltimos tiempos y que sigue
padeciendo, es un conflicto interno que ha im-
plicado que el mayor esfuerzo, la-mayor con-

centraciéondepensamiento,lamayor concentra-
cién de planificacion, la mayor concentracion .

de accion, haya tenido que correr de cuenta de
quienes estan encargados de combatir en esd

conflicto interno, que ha sido un conflicto inter-
no-fundamentalmente terrestre, y que haya sido -

quizé, por esa razon, por la que se ha escogido
tradicionalmente a alguien del Ejército con ese
proposito.

Me atrevo a pensar, también estoy aventu-
rando hipotesis, que sino viviéramos en Colom-
bia sino en las Malvinas, muy probablemente el
Comandante General de las Fuerzas Militares.

deberia pertenecer a la Armada Nacional por -

razones obvias. Porque la condicion insular de
ese territorio, pues haria que fuera mucho mas
conveniente'que perteneciera a esa arma. Y asi,

podrian darse casos perfectamente distintos. El

dia de mafiana en Colombia las circunstancias
bien podrian cambiar y llegarse a 1a conclusion,
de que en un determinado momento conviene
tener un Comandante de las Fuerzas Militares,
que pertenezca a la Armada Nacional, o que

pertenezca a la Fuerza Aérea Colombiana.

" Pero vuelvo a insistir, lo importante, lo
tranquilizador, es saber a ciencia cierta, que
eso es perfectamente posible y que depende
exclusivamente de la voluntad del sefior Presi-

dente de la Repiiblica, de la voluntad del Go- -

biero Nacional. De nada mdas Senador. EI

Presidente de la Republica puede en el mo-

mento en que vaya a organizar digamoslo asi,
segun su leal sabery entender la cipula militar

con la que €l se suefia, (que es parte de su -

fuero), puede perfectamente decir: “Yo esta
vez quiero que sea un Almirante de la Armada

‘Nacional”, y nada impide que-asi sea. Es per-

fectamente posible ‘que lo sea.

Eso, repito, puede depender de las necesida-
des que se planteen en un momento dado por el
tipo de conflicto, conflicto en el sentido mds
genérico y mas amplio de la expresion que esté
viviendo el pais. Pero también puede ser que
llegue a la conclusién en un momento determi-
nado de que a ¢, le gusta especialmente por su
formacion, por sus calidades profesionales y
personales, un representante de una Fuerza dis-
tinta y lo escoja.

Si optaramos por la formula que usted plan-
tea, me parece que estariamos colocandole al
Pres1dente de la Republica, al Gobierno y por lo
mismo al pais inriecesariamente una camisa de
fuerza que puede no ser conveniente. Porque la
formula de la alternacion que suena muy bonita
en la teoria sobre la base de decir: Ejército,

Armada, Fuerza Aérea, Ejército, Armada, Fuer-

za Aérea; entonces hay como una especie de
milimetria, para utilizar viejos términos de la

politica colombiana. Milimetria en la reparti-

cion de esa representacion en la Comandancia

delas Fuerzas Militares, puede conducira situa-

ciones-que en un momento determmado no
sean las mas convenientes.

Puede obligar al pais a que en un mo'mento

dado, cuando todo indica que loideal seria tener
aun Almirante de Comandante de las Fuerzas -

Militares, alguien diga, perdonenmen, pero es

que ahora estamos en el tumo del Ejército,oen -

el turno-de la Fuerza Aérea. Entonces, lo que
queremos abrir, repito, me da la impresion, de
que terminariamos cerrandolo y terminariamos

imponiendo una serie de obligaciones, que pue-
de no ser lo mas conveniente. Eso respecto de

la primera pregunta.
Toma la palabra el honorable Senador
Jair'o Clopatofsky Ghisays: :
Sefior Ministro, usted habla obviamente del

_articulo 189 de la Const1tuc1on Nacional en.su

numeral 3°, que dice: Corrésponde al Presidente
de la Repuiblica como Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y suprema autoridad admmlstratlva
dirigir la fuerza publica y disponer de ella como

Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas

de 1a Republica. Mas adelante en ese mismo
articulo 189, en el numeral 19, dice: Correspon-

de al Presidente de la Republica como Jefe de

.
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Estado, Jefe de Gobiemo y suprema autoridad

administrativa, conferir grados a los Miembros

de la fuerza publica y someter para aprobacion
del Senado, los que correspondan, de acuerdo al
articulo 173.

Sivolvemos nosotros al articulo 173, encon-

tramos: Son atribuciones del Senado aprobar o

improbar lo$ ascensos Militares, que confiere el
" Gobierno, desde Oficiales Generales y Oficia-

les de Insignia de la fuerza pubhca hasta el més

alto grado. Con esto lo que quiero decir sefior
ministro, es que existe-una potestad también por

parte del Senado de la Republica, que digalo

~ bien, ha sido una potestad que durante muchisi-
mo tiempo el Senado de la Republica no la ha
ejercido como tal.

Y no la ha ejercido como tal, porque aqui,
inclusive hemos hecho dlferentes debates, por-
que nos llegan las HO_]aS de Vida, con toda la
trayectoria de los Oficiales, que van a ascender
al grado de General oal grado de Contralmirante
etc. Y nos toca durante 15 dias leer las Hojas de

~ Vida a toda carrera'y venir aqui a aprobarlos a

- pupitraso limpio.

Creo que si bien es cierto, el Presidcnte dela

. Republica esta ejerciendo una potestad que co-
“rresponde a su fuero, también le corresponde al
Senado de la Reptiblica, ejercer las funciones y
aplicar las normas institucionales que realmen-
te estan establecidas, como lo dije anteriormen-

te. También hay unos casos muy parecidos, .
sefior ministro, el Capitan Erazo, enla época del

" General Rojas Pinilla, también fue Comandante
General de las Fuerzas Militares, y era un Capi-
tan. Hay casos que se vieron durante la historia
de nuestro pais, muy pocos casos diferente al
Ejército. Yo.con esto no quiero decir que los
Comandantes o los Oficiales que en este mo-
mento estén asumiendo la Comandancia Gene-
ral de las Fuerzas Militares, sean malos, no, en
ninglin momento.

Lo que pasa sefior ministro es que aquilo que
se estd dando es, frente a la problematica del
orden publico y toda esta situacién coyuntural

que se estd viviendo en nuestro pais, se esta -

~dejando a un lado sefior ministro y eso si, para
que lo tenga muy en cuenta, la propia capacidad
de liderazgo de cada uno de esos Comandantes.
Que después de haber cumplido 30 0.40 afios de
servicio dentro de su institucion castrense, pu-
dieron haber sido Comandantes Generales de
las Fuerzas Militares. . -
~ Derepente mandan como por ejemplo al Almi-
rante Campos, que era en_su momento el maés
-antiguo de las Fuerzas Militares, a un cargo ilogico,
Comandante de no sé que, en Canada. Alla dur6
porque como era el mas antiguo y era dela Armada
Nacional, no se podia tolerar en ese momento que
uno de la Armada (bien podia serde laFAC), que
uno de la Armada, pudiera ser Comandante en
ese momento de las Fuerzas Militares.
A lo que yo voy sefior ministro, es que a los
- Oficiales de la Armada en servicio activo, les da

temor hablar cuando estan activos. Les da pavor

hablar. Nosotros los Senadores de la Republica,

que si no tenemos miedo, porque no vamos a.

perder nuestra coloca cuando digamosestas cosas.

Porque riase usted para conseguir algtin tipo
de informacién aqui, hay que ir al conducto
regular, que eso esta bien, esa es la disciplina,
pero les da temor, y quieren hablar. Usted de la
Armada, cuanta gente de la FAC, inclusive
muchos del Ejército que estan de acuerdo con lo
que estamos debatiendo hoy. Pues obviamente,
no van a venir a hablar acd, por el temor de ser

* destituidos y perder aquel honor castrense y

perder todos aquellos afios, que le han dedicado
a una institucion a la que quieren mucho, bien
sea del Ejército, de la Armada o de la FAC.

Pero de todas maneras sefior ministro a lo
que yo voy, es que se debe escoger al Coman-
dante General porsus capacidades, no tanto por
la antigiiedad. Fijese lo que sucede en los Esta-

dos Unidos, ‘alla“puede ser Comandante un

General de 2 Soles, por encima-del de 4, si el

Presidente lo llamano por antigiiedad, lo llama-

por capacidad, al General de 2 Soles, lo sube alla
y cuando se va, el Presidente vuelve y lo pone
alla otra vez como General de 2 Soles o para el

‘ascenso de 3 Soles, etc.

Lo mds importante sefior Ministro en- este
debate, es que hay que tener esa vision dentro de
esa capamdad dentro de esa capacidad hay que
tener la vision futurista de lo que antes veiamos
que era lo racional y lo analitico,a eso de lo
racional y lo analitico, habria que agregarle dos
ingredientes mucho mas al pensamiento, que es
lo creativo y lo alternativa. Que ojalé se rompie-

ra ese esquema castrense, en que siempre deben

ser los mas antiguos dentro de las Fuerzas
Militares, que ese es un tema que mas adelante
lo podremos comentar.

Tengo el borrador de un proyecto que se lo
mostraré mas adelante no para que se imponga el
Presidente de la Republica la alternacion cada
dos afios de la Comandancia General de las
Fuerzas Militares, no, sino que tendra que mirar
dentro de la Hoja de Vida, tanto el liderazgo, la
capacidad, su experiencia, su curriculum, para
ejercer ese tipo de cargos. Sefior Ministro, yo
saque unos puntos muy importantes de lo que es
el lider. Es tan importante si volvemos a lo de la
2*pregunta, que es tan importante el Comandante
de Superficie de una corbeta como el Ingemero
Naval que esta dentro de la sala de maquinas.

- Es tan importante la responsabilidad dentro
del liderazgo del Comandante de esa corbeta,

_como la capacidad de liderazgo de el Ingeniero

que se encuentra en la sala de méquinas. Porque

si el dia de mafiana viene un torpedo de un"
- submarino y torpedea la corbeta y se vaa hundir,

pues la responsabilidad es del Ingeniero. Noso-

tros estuvimos conla Comision Segunda viendo -

€sa gran obra que estd haciendo alla el Almiran-
te Romero como Comandante de la Fuerza
Naval del Atlantico, en la reparacion de las
corbetas y vemos que las responsabilidades son
compartidas, pero ese es el tema para la sggunda
pregunta, sefior Ministro.

. Toma la palabra el sefior Ministro de
Defensa Nacional, doctor Juan Carlos
Esguerra Portocarrero: ' ’

" Honorable Senador, como es mi costumbre
tomo atenta nota de sus argumentos y de sus

-reflexiones que me parecen muy importantes,

queme parecen muy interesantes y a las cuales,

pues yo mismo habré de darles un debate inter-
no, primero frente al espejo cuando me afeite y
luego posteriormente en los foros que corres-

" pondan. Pero mire: le menciono ejemplos que

claramente indican como alguna de- sus inquie-
tudes estan despejadas.

Miremos el siguiente caso que me parece que
es muy indicativo de la Policia Nacional que

. forma parte de la fuerza piiblica. En este mo-

mento el Director de la Policia Nacional no es el
mds antiguo de los Oficiales de la Policia Nacio-
nal. Si yo no estoy mal y puedo estar equivoca-
do, por lo menos dos Oficiales en servicio
activo, que son mas antiguos que el Director de
la Policia. Y sin embargo, el Director de la
Policiaes el General Serrano, porque el Gobier-
no consider6 en su momento que era el Oficial
que queria tener en la Direccion de la Policia, en
razénde estimar que eraquienmejorse adecuaba
a sus necesidades, a sus aspiraciones y a la
forma como queria que se manejara la Policia
Nacional. Y no ha habido problema de mnguna
naturaleza.

- El hecho de la antigiiedad no ha sido una
barrera infranqueable que haya impedido que
eso sucediera, ni tenemos en la Policia al mas
antiguo por el s6lo hecho de ser el mas antiguo.
Sino que se ha designado al que se consideraba.
en ese momento, el que era ideal en funcion de
lo que se queria hacer en la Policia Nacional.

- Eso mismo podria ocurrir en las Fuerzas Milita-

res, no encuentro ninguna razén, para que.no
pueda ocurrir en las Fuerzas Militares. Lo que
sucede es que cualquier determinacién que apun-
tara en la direccion de limitar el fuero Presiden-
cial, de limitar las opciones de las que debe -
gozar el Presidente de 1a Republica, me parece
que resultaria altamente inconveniente.  ~

. No digamos para el eventual capricho Presi-
dencial, si uno pudiera llamar en la forma mas
peyorativa imaginable, si no para lo que fueran
las conveniencias del pais. Entonces, en un
momento determinado, puede hacerse la
escogencia, de modo que ella recaiga sobre
cualquier Oficial y usted puede tener la-seguri-
dad de que en su momento el Presidente si -
resuelve que el Comandante-de las Fuerzas

Militares debe pertenecer a otras_ fuerzas, no .

tiene limitacion de ninguna naturaleza.

No tiene impedimento de ninguna indole
para.que eso pueda tener lugar. Y eso ocurre
ademas en distintos cargos;, porque es que usted
me esta hablando también de los grados y me
estd mencionando aquél numeral del articulo’
189, que se refiere a los grados Militares y la
remision que ese articulo 173, que de nuevo
habla de los grados Militares, pero usted sabe
mejor que yo como estamos hablando de dos.
cosas distinta. Una del grado militar y otra, los -
cargos que se estén desempefiando. ‘

Le menciono otro ejemplo: En muchas opor—
tunidades: quizas, si uno le mete estadistica al
asunto, la mayoria de las veces, el cargo de
Secretarlo General del Ministerio de Defensaha
estado desempéiiado porun Oficial del Ejército.
En este momento esta siendo desempefiado por
un Almirante de la Armada Nacional, ;por qué?
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. Porque en su momento se-llegé a la conclusion

de que era el Oficial masidoneo en ese instante,
en funcion de la circunstancias de ese momento
‘para el desempeﬁo del cargo. Eso no tiene
problema ninguno, ni el Ejército ha montado
pues un casus beli, alrededor de esa circunstan-
cia para decir: perdoneme pero no hay derecho
a.que el Secretario General del Ministerio per-
tenezca a la Armada Nacional y no al Ejército
Nacional es perfectamente normal.

Le cito otro caso, 31mp1emente~a_modo de
ejemplo. Porque no quiero tampoco que esto
pudiera terminar personalizandose y los ejem-
plos que pongo, los pongo simplemente.como
_ eso, para demostrar una situacion de caracter
genérico. El Secretario Privado del Ministro de
Defensa Nacional, historicamente pertenecio
casi siempre al Ejército Nacional, hoy dia usted

lo tiene sentado detras suyo y pertenece a la

~ Fuerza Armada Nacional y él renuncid'y se va,

y el nuevo que viene en sureemplazo tambiénes

un Capitan de Fragata de la Armada Nacional.
No porque hubiera ni la obligacién de
alternacion, niunaobligacion, niunanorma que
dijera: Es que tiene que ser de aqui o es que tiene
que ser de alla. No, es porque en este caso luego
de analizar distintas opciones, distintas posibi-
. lidades, distintas Hojas de Vida, el Ministro de
Defensa Nacional en ejercicio de su fuero, pues
“simplemente se inclind una vez mas .por un
Oficial de la Armada Nacional, no hay ninguna
otra consideracion.

'Y yo creo que asi debe segulr siendo y yo
creo que asi debe ser el caso del Comandante
General de las Fuerzas Militares. que en su
momento el Presidente de la Repuiblica, exami-
ne y tenga en cuénta todos los elementos de
juicio de los que pueda disponer y concluya:
Esta vez quiero que el Comandante General sea,
como ha sido, un Oficial de la Fuerza Aérea, o
‘me gustaria masque fueraun Oficial de Insignia

de la Armada Nacional, o' que fuerade iuevoun

Oficial del Ejército.

~ Noleveoa eso dificultad ninguna y tampoco
creo Senador que el tema de la antigiiedad,

imponga necesariamente ese tipo de limitacio-

- nes. No lo puedo garantizar mil por ciento en

esteinstante, porque es un punto sobre el que yo.

tendria que repasar alglin estudio rdpidamente.
Pero me atrevo a aventurar que no hay limita-
cion en ese caso y le menciono por eso que
‘conocemos en este momento de el ejemplo
 clarisimo de la Policia Nacional.

. Creo ademas, que en el caso de el Ejército
Nacional, puedo estar equivocado, hay unos
Oficiales de mas antigiiedad que algunos otros
Oficiales que se encuentran también desempe-

fiando alguna funcién en el extranjero, pero que

no estan digamoslo- asi en la linea' de mando,

formalmente hablando y esono hasido afectado -

en‘absoluto por el factor antigiiedad. De mariera

que eso comno lo otro es manejable, me gustaria.

‘que se pudiera conservar la flexibilidad que hoy
existe, porque yo creo que esa flexibilidad es la
que da mas oportunidad, mas amplias oportuni-

~ dades para que en cada momento se pueda

escoger de la meJ or manera posible..

Sobre el segundo punto, sobre su segunda
pregunta, mi respuesta es ain mas corta que en
relacion con la primera. Usted decia que ha-

bian sido como muy cortas mis respuestas.

Quizas es que se me esta prendiendo y me

-gusta que se me haya prendido la locuacidad.

propia del laconismo castrense-como la llamo

yo y no mas bien la locuacidad que solia ser .
tradicional en nosotros los abogados que nos
- hace hablar ordinariamente qulzas un tanto

mas de la cuenta.

Digo que sobre el particular no existe res-- :

triccion de orden legal. No existe restriccion
de orden legal. No hay ninguna razén y a mi
modo de ver, no habria Justlﬁcacmn para’que
hubiera una disposicion legal que impusiera
una restriccion en ese. sentido. Mi entendi-

‘miento es el de que es perfectamente posible

que ellos lleguen a ser Almlrantes sin limita-
cion de ninguna. clase :

Toma la palabra el honorable Senador"

Jairo Clopatofsky Ghisays:

Me sorprenderia si usted coge incluso las
estadisticas, no ha habido ningiin ingeniero, ni
ninguno de Infanteria Marina de la Armada
Nacional que hayallegado al grado de Almiran-

te Full, nolo hay. Hay unarestriccionrealmente -

entee la Fuerza Armada, entre la Armada Nacio-
nal, los Ingenieros Navales no pueden llegar al
grado de Almirante. Hay una granrestriccionen
ese sentido. :

Toma ia paiabra el sefior Ministro de

Defensa Nacional, doctor Juan Carlos
. Esguerra Portocarrero: '

Senador, dlscu]peme la 1nterrupc1on si esa-

restriccion es legal, o si simplemente ha sido de
hecho que se haya establecido. Porque hasta

donde yo s€, por lainvestigacion que habiamos’

hecho, no habia una restriccion legal que asi lo

: llmltara Sihay esarestriccion legal, pues habra

que estudiarla y si es de ley, pues seré yo el

. primero en presentar un proyecto de ley a la
consideracion del Congreso en donde eso se*

modifique, salvo que nos convenzan de que
existen razones suficientes para que asi sean.
Pero créame que en principio yo participo de la
misma inquietud que usted tiene.

Lo que ocurre es, que este es de aquellos
casos en los cuales pues va haciéndose camino

al andar, por qué? Pues fijese usted, enel casode
la Infanteria de Marina, no habian Generales de
_Infanteria de Marina, sino simplemente Coro-

neles de Infanteria de Marina, hasta cuando
llego el primero a hacerse General de Infanteria

de Marina y hoy dia usted lo sabe muy bien, el

Comandante de la Infanteria de Marina, tiene el
grado de General, es el General Gneco.

Eso antes no existia porque apenas se habia

llegado al grado de Coronel, ahi se va avanzan- -

do, ahi se va al decir de Machado, haciendo
camino al andar y si es necesario que ese camino

‘que haya de recorrer, implique desglosar hasta
normas legales que dejan de tener hoy razénque -

tuvieron quiza en sumomento. Yo soy el primer

’ interesado en que ese camino se despeje, salvo

repito tuvieranrazones quenos.convencierande
lo contrario.

Toma la palabra el honorable Senador '

:Jalro Clopatofsky Ghisays:

Sefior Ministro, el Decreto 1211 de 1990 en
su articulo 60 dlce lo siguiente: Restrlcc1ones
para el ejercicio de algunos cargos de mando:
“Los cargos de Comandante General de. las

'Fuerzas Militares, Jefe del Estado Mayor Con-

junto e Inspector General de las Fuerzas Milita-
res, asi como los que mas adelante se enumeran
dentro de cada Fuerza, solo podran ser-desem-
penados por Oficiales de las armas del Ejército,
por Oficiales, del Cuerpo Ejecutivo de la Arma-
da (ya a ahi, se descartaron los Ingenieros y el -
resto), enlas especialidades de: superficie, sub-

- marinosy aviacion naval y por Oficiales Pilotos

de la Fuerza Aérea. Ahi ya en este Decreto el

1211 de 1990, en ese punto ya estan discrimi-

nando algunos cargos para oﬁc1a1es dela Arma-
da Nacional. S x

'Y seria el mismo caso sefior Ministro y esees
uno de los puntos que yo venia tratando, si hay

- alguna discriminacién dentro de algunos cargos

a ocupar, para poder ser Almirantes, para ser.
Comandante de la Armada, pues existe también
alguna discriminacién queramos o no aceptarlo
sefior Ministro, para la Comandancia General -
de las fuerzas Militares. Porque es que hacemos
las estadisticas de los ultimos afios, cuantos

- Comandantes de las Fuerzas Militares han sido
- dela Armada? o cuantos hansidodelaFAC.Yo
_s€ que obedece obviamente a la coyuntura 'y es

potestativo del Presidente de la Republlca en
todos estos casos.

Por esto es que vuelvo y le sefialo uncasoen
donde._la antigiiedad que usted dice, bueno la

. antlguedad de la Policia pues se ha visto. Hay

unos mas antigiios, hay unos por encima que es
Comandante de la Policia, siendo mas antiguos
otros dos, que estan por all4. El caso del Almi-
rante Campos vuelvoy lorepito, y selodigo yo,

porque le tengo una gran afecto a la Armada
Nacional, yo fui Cadete; mi padre es Almirante
retirado de la Marina y es mas, mi padre fue
Ingeniero Naval y en ese momiento, solamente
se podia llegar al grado de Contraalmlrante

Cuando ¢l se -atrevio a hablar dentro de la
Armada Nacional y dijo: pero por qué los Inge-
nieros no pueden llegar al grado de Almirante?,
y seatrevioy logré finalmente a que los  Ingenie-
ros pudieran llegar a Vicealmirantes, pues tuvo
grandes problemas internamente dentro de la
Armada Nacional, porque la antigiiedad alli se
ve. Si aqui traemos a Ingenieros Navales sefior
Ministro, obviamente no s€ van a atrever a -
hablar delante de usted y menos del Comandan- -
te de la Armada porla antigiiedad, porque existe
el temor. Yo me he reunido con diferentes
Capitanes, Ingenieros, delante de Almirantes y
no se atreven a hablar; aiin mas dicen: sefior

" Almirante, usted tiene toda larazon. Es que los

Ingenieros no servimos para ser Comandantes )
de la Armada.

El grado de Comandante de la Armada den-
tro de ese escalafon, no equivaldria tanto como
la capacidad de liderazgo. Lo que si es impor-
tante dentro de la Armada Nacional, es la
Subcomandancia; ahi si, porque es el Jefe de
Operac1ones y ahi ese cargo si podria ser ya de
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otro tipo diferente a ser un Ingeniero Naval o
" uno de Infanteria de Marina.

Toma la paléﬁra el sefior Ministro de
Defensa Nacional, doctor Juan Carlos
Esguerra Portocarrero.

Me da la sensacmn de que tenemos otra vez

un pequefio equivoco conceptual, porque la
norma a la que usted se refiere, esa del Decreto -

1211 de nuevo,alli no esta hablando de grados,
esta hablando de cargos. Yo insisto, no he visto

la norma que prohiba que lleguena tener un -

determinado grado los Oficiales a quienes usted
se refiere, que han hecho la carrera en la forma

a la que usted se refiere. Y le vuelvo a insistir, si’

llegara a resultar que esa norma si existe, que no

.la he visto, no la conozco, pues veremos la-
manera de reformarla si es el caso, porque no

pareceria. Salvo insisto una vez mas, que nos
demostraran lo contrario, que resultara lo mas
conveniente. :

- Ahora, la norma del Decreto 1211, ala que

usted se refiere en donde se habla de cargosy en -
‘donde se esta diciendo que hay determinados

_cargos que no pueden desempefiar determina-

dos Oficiales, por razon-de la carrera que han -

hecho. Esa me parece con todo respeto, que
tiene plena justificacion practica. =

Por esto: porqile es que lo que esta es esta-
bleciendo unas restricciones para el desempe-
" fio de cargos que implican Comando. Coman-
do en términos Militares, para aquellos Oficia-
les cuya carrera no ha tenido lugar sobre la base

- de haber adquirido experiencia de ese tipo.-

Experiencia de Comando, sino que la han teni-
" do apenas de caracter profesional y entonces,
el desempefio de determinados cargos, quiza
pudiera verse limitado, quizas, pudiera verse
menguado de alguna forma, si lo'va a desem-
pefiar alguien que no ha sido formado dentro
del proceso que es ordinario y que es normal de

quienes van ejerciendo mando, aprendiendo a -

obedecer a desempenar las tareas tipicamente
Militares. : ,

Entonces, pues es tanto como si se dijera, es
que el Mando militar que corresponde a un

profesional que no ha sido militar en absoluto,

resulta bastante complicado. Es aesoalo que se
refiere esanormay sonesas las limitaciones que

alli se imponen, pero no las de que el Oficial

pueda llegar a tener un grado especifico. Yo

creo que pueden llegar a tener un grado especi- .

fico, cosa distinta sera que teniendo ese grado o
no tenlendolo puedan llegar a desempeifiar un
- determinado cargo que requiere un determina-
do tipo de formacion, un determinado tipo de

experiencia y un determinado tipo de bagaje -

vivencial, si se me permite la. expresion detesta-
blemente sociologica. Pero en todo caso esa.
Ese bagaje devida, con el que se puede llegar al
desempefio de determinado cargo, por lo demas
como le digo, en los demas aspectos estoy de
acuerdo con usted y si encontramos esa norma,

estoy dispuesto a acompaiiarlo a que busque- -
mos la manera de conseguir que ella sea modi-

ficada. Pero insisto, no sobre la base del equivo-
co conceptual que puede presentarse entre las
expresiones mando y cargo, porque lo que no
tendria sentldo respecto ‘de los grados a mi

modo de ver, lo tlene absolutamente claro res-
pecto de los cargos. :

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si, sefior ministro. No. hay ningin tipo de

restriccién a su modo de ver en el dia de hoy,
ningun tipo de restriccion para llegar al grado de
Almirante Full, a un Ingeniero Naval en este
momento y a uno de Infanteria de Marina?

Toma la palabra el sefior Ministro de -

Defensa Nacional, doctor Juan Carlos
Esguerra Portocarrero.

Espero no equivocarme. No, que yo conoz-
ca, no que haya pOdldO encontrar, tengo que
investigar ese punto y si encontramos la norma;
la’estudiamos juntos y vemos sobre su conve-

. niencia o su inconveniencia. Puede ser, que si’

encuentra uno la norma y encuentra uno la
exposicion de motivos que dio lugar a esa nor-
ma y se topa con que ella no tiene justificacion
ninguna, pues buscamos la manerade reformar-

la. Siusted la tiene, yo leagradeceriamucho que’ -

me la mostrara y entonces pudiéramos
intercambiar ideas sobre el particular. =

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Mientras- el Senador Clopatofsky encuentra la
disposicion que esta buscando, le concedo elusode
la palabra al honorable Senador Gustavo Galvis,
posterlormente retomamos la importante interven-
ciondel sefior Ministro y del Senador Clopatofsky.

Toma la palabra el honorable Senador

. Gustavo Galvis Hernandez:

Gracias seflor Presidente, gracias sefior M1-
nistro. Cuando uno oye la seria, precisa y con-

_creta intervencion y las respuestas del sefior

Ministro, de verdad que se siente muy bien. De.
verdad que a uno, apesar del corto tiempo que
lleva usted en el Ministerio de Defensa, la

propiedad como maneja los temas Militares,

pues a veces le hiciese creer a uno, que es un
militar vestido de civil. Sus intervenciones.en
sus actos Militares de verdad, que tenemos un

_buen Ministro, muy buen Ministro y eso lo

satisface a urio teniendo en cuenta los inmensos
problemas ‘que especialmente en materia. de

~ orden piiblico como ahoravaahablar el colega,

esta viviendo el pais.

Como estamos en unareunion informal, ade-
mas sefior Ministro de encontrar muy- acertadas
sus explicaciones porque enesto hay, me parece
a mi mucho de subjetividad por parte del sefior

- Presidente de la Repiiblica en un momento
dado. En esto también tiene que ver el peso.

especifico que tienen las diversas Fuerzas Mili-
tares. en el contexto nacional y en el problema

que vive el pais. Vemos que el conflicto armado
“por ejemplo en gran medida, es un. conflicto

donde el Ejército le corresponde un papel
protagodnico, circunstancial, coyuntural, defini-

tivo con relacion a las otras armas. Ahi yo creo,

que son esos factores subjetivos de praxis tam-
bién, que toma en cuenta el sefior Presidente de
la Republica para tomar las decisiones pertinen-

‘tes en la escogencia de las personas para ocupar

esos cargos. Yo encuentro muy razonables y-
muy vemdas a tono sus respuestas.

Como estamos en una reunion informal sefior

* Ministro, yo quisiera aprovechando su presencia

para no estar demandando de su tiempo valioso
para cuestiones puntuales. Plantearle una inquie-
tud que me hasurgidoy me surgio especificamente
anoche cuando enuna noticia de la television, que
de pronto esas noticias colaboran a hacerle mucho

dafio al Ejército En ese noticiero planteaban. el

caso de unsoldado que debido a un militar perdi6 -
uridedo o se cerceno un dedo, llamarle-laatencion
al Ministro, no para un caso de debate aca, sino

. auscultar un poco.de pronto, qué esta pasando en

el interior del Ejército, si son hechos casuisticos o
se repiten con mucha frecuencia entre las relacm-: ‘
nes Oficial y soldado.

Porque con esa espectacularidad que le da la
noticia, le hacen gran dafio al Ejército, especial-
mente.& esos miles de hogares campesinos, o de
hogares de padres de soldados bachilleres que de

* verdad, quienes estamos en esta Comision, quie-

nes hemos manejado el tema del servicio militar
como en el caso personal, que fui el ponente de la
ley actual. Ve uno el terror que le tienen los
bachilleres a pesar de que le hemos puesto todos
losadornos habidos y por haber, para hacerlo més
atractivo. Vemos el terror que le tienen los solda-
dos al servicios militar y esas noticias espectacu-
lares, pues le incrementan mas ese temor, porque

_presentan a un Oficial del Ejército arbitrario que-

llega agresivo, que llega a causarle unalesién aun
soldado.

Entonces yolo que le pidoyle dejo la mquletud
es, de pronto. hacer un andlisis si son hechos

‘ alslados uobedecena que :hayunaactitud salida de

tono, beligerante, agresiva, generalizada, que yo
no lo creo sefior Ministro dentro de las Fuerzas
Militares, pero que de pronto esos hechos deben
tener una respuesta. Asi como hay una noticia

espectacular, debe tenerunarespuestacontunden- -

te, debe haber un castigo si hay derecho a eso por
parte de quien hizo ese dafio. Repito, para evitar
que se le siga causando esamala imagen que tiene
el Ejército colombiano en cuanto al miedo que le
da a los muchachos para ir a prestar el servicio
militar, sobre todo los bachllleres

Lo digo yo, que repito tuve esa ponencm le
colgamostodoslosatractivoshabidosy por haber,
que el 10% del Icfes, que estimulos por un lado,
por el otro. Aqui cada rato llegan proyectos, unos
descabellados. Aqui practicamente es el filtro
contra todo lo que se atenta con la prestamon del
servicio militar. Si se puede mejorar, si se pueden

“poner mas atractivos, mejor. Pero yo-le dejo esa

inquietud sefior Ministro en ese aspecto.

Otro caso que me ha llaifiado a mi la atencion,
aqui no le hemos dado el debate a fondo, lo que
tiene que; ver con el Comisionado de la Policia.
Pero a mi me preocupdé mucho con el caso del
italiano que fallecio en Cartagena y a los dos dias.
el sefior Comisionado de la Policia, estaba alla -

~dando un juicio por la prensay porlaradio. Y ayer

mellevélasorpresade que el Senador Clopatofsky,
hizo una investigacion por su cuenta y de acuerdo
alo que le lei por la prensa, las conclusiones que
usted saco, son totalmente contrarias a las del
" Comisionado.
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Fue que lasdel Comlslonado alosdosdiasde
haberse sucedido el Hecho, él sali6 por la radio
adecir: LaPolicia es la culpable. Y usted segin
las averiguaciones, no, no fue la Policia es que
el -italiano estaba drogado y practicamente se

suicidé golpedndose contra una pared. Esas -

afirmaciones proviniendo de un alto funciona-
rio del Estado como el Comisionado, que en dos
dias, puede llegar a una conclusioén. Sm esperar
la autopsia, una cosa me parece a mi gravisimo
para la Institucion de'la Policia.

Eso es como borrar con el codo lo que pa-

ciente y trabajosamente ha venido haciendo el -

General Serrano, para elevarle la imagen de la
institucion y lo digo, quienes como en el caso
mio también participamos en el Proyecto de
Reestructuracion de la Policia. Y alli de buena
fe, no fuimos partidarios de que se le pusieran
mas controles, mas veedurias a la Policia.

- La Policia que tiene el Inspector General del
Ejército, la Procuraduria Delegada para La Po-
licia, la Fiscalia, la Contraloria, el Defensor del
Pueblo, las Personerias, las. Organizaciones no
Gubernamentales, y entonces se ponen mas
entes que enunmomentodado, se burocratizan,
se politizan, se clientelizan, se les da un manejo
que nada bien le hacen a la Policia ni a la
institucion que se cred para eso.

Entonces yo también le pido sefior Ministro

con todo el respeto, que analicemos ese proble- -

ma. Ya ha trascendido a otras Comisiones, si
vale la institueién del Comisionado de la Poli-
cia, si vale la pena hacer un analisis, qué esta
pasando alla, si vale la pena averiguar si alla se
estd aplicando la carrera administrativa, o sim-
plemente se hizo una seleccién de personal a
simple dedo o a ojo politico, contraviniendo las
normas que establecen la carrera administrati-
- va. Si se esta manejando con la suficiente serie-
dad desde el punto de vista financiero, si vale la
‘pena fortalecer eso. O si por el contrario, las
salidasirresponsables como la que tuvo el sefior
~ Comisionado, en donde a los dos dias estaba
practicamente poniendo. Por el caso del italia-
no, son contradichas contundentemente por us-
ted Senador, en un informe o en un estudio que
usted hizo.

Yo le pido, sefior Ministro el favor de que me
excuse, estos no son puntos de esta citacion,

pero le quera plantear estas inquietudes,. por- -

que lahacemos con la seguridad, con la confian-
zay latranquilidad de que tenemos un Ministro
excelente, que estd trabajando precisamentepara
- que las inquietudes que aqui se planteen y para
las cosas que se planteen ante el pais: tengan la
solucién mas adecuada. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Ese.seria otro debate Senador Galvis, de
verdad y esta citado para el 25 el sefior Coman-

dante de la Policia, para tomar ese caso del .

italiano. Habra tiempo. Pero de todas maneras

sefior Ministro, retomando el caso otra vez. El’

Teniente de fragata y navio es la unica diferen-
" cla que se establece para finalmente tomar la
especializacion: Submarinista, Ingeniero de
Cubierta, Piloto etc., etc. Después viene el curso
de Comando, que es alli cuando se ascienden a

Capltan de Corbeta y Mayor de Infanteria de
Marina. Después viene el curso de Estado Ma-
yor, que viene el ascenso a Capitan de Fragata y
Teniente Coronel, el curso Alto de Estudios
Militares. que es cuando se asciende a Brigadier
General y a Contraalmirante. '

~ Todos esos cursos, sefior Ministro dentro de
la parte estratégica es exactamente igual. Las
materias de tipo administrativo, logistico y de
reglamento, son exactamente las mismas enton-
ces loqueyole propongo sefior Ministro, es por
quéno dejar un cuerpo tnico cuando se ascien-
dan al grado de Contralmirante. Que sea todo
igual, que no hayan diferencias dentro del grado
de Capitan de Corbeta, que no se tenga que
escoger que el grado de Ingeniero, Submarinista,
de Cubierta, cualquiera de ello sea exactamente

‘igual. Que no se hagan diferencias dentro de la-

Armada Nacional y se.convierta en su ascenso
de Contralmirante en cuerpo tnico. Es el primer
punto, sefior Ministro.

-S1 hay una diferencia sefior Ministro; yo no
sé donde existira esa reglamentacion, el por qué
los Ingenieros y los otros, no puedan llegar a ser

Comandantes de la Armada. Pero de todas ma-

neras los Ingenieros, volviendo nuevamente al
articulo 60 del Decreto 1211, los cargos de
Comandante General de las Fuerzas Militares,
Jefe del Estado Mayor Conjunto. Dejemos los
otros cargos. “Solo podran ser desempefiados
por Oficiales de Armas del Ejército, por Oficia-
les de Cuerpo ejecutivo de la Armada en espe-
cialidades de: (aqui viene la otra discrimina-
cién), Superficie: Submarinos y Aviacion Na-
val. Y los Ingenieros de Infanteria de Marina no
podran nunca llegar al grado de Comandante

General de las Fuerzas Militares. Eso es una

discriminacion sefior Ministro. A eso esalo que
yo me refiero. En la especialidad de Superficie
Submarina de la Naval.

Aqui el articulo 60, es para los cargos de
Comandante General delas Fuerzas Militares. y

.otros . mas. O sea, el Ingeniero Naval con este

articulo 60, no podra nunca ser Comandante

“General de las Fuerzas Militares. A eso es a lo
‘que yo me refiero. Son dos puntos muy impor-

tantes, sefior Ministro. El del Cuerpo Unico
dentro de la Armada Nacional y segundo, para
que los Ingenieros de Infanteria Marina puedan
acceder a la Comandancia General de las Fuer-
zas Militares, que con este articulo acaba y con
ese decreto acaba de una vez por todas eso.

- Toma la p/alabra el sefior ministro de la
‘Defensa, doctor Juan Carlos Esguerra
Portocarrero: - :

Le repito, vea usted como de nuevo, las
normas estan estableciendo limitaciones res-

pecto de cargos, no limitaciones respecto gra-.
‘dos que era la primera inquietud y enla cual todo
parece indicar su asesora no encontrd la norma

que-establezca eso, los mios tampoco. Lo cual

‘hace pensar que vamos por buen camino, es

decir, no existe una limitaciéon normativa rel’a—

- clonada con el tema de la posibilidad de acceder

aun grado superior para estos Oficiales, que es

.la que me parece que no tendria justificacion.

La otra existe, en efecto, estoy de acuerdo
con usted, estd planteada alli en el Decreto

1211, me parece que tiene justificaciénrespec-
to de los cargos que implican un mando, un
Comando en términos Militares, para tener la
seguridad que es lo que se quiere establecer
alli, a mi modo de ver, la seguridad de que a la
hora de ejercer ese Comando, a la hora de una
conflagracién bélica por ejemplo, pues ello
tenga lugar por la persona que a lo largo de
todo el proceso de su formacion, ha ido adqui-
riendo laexperiencia, el curtimiento (disculpe-
me la expresion) necesario para estar debida- -
mente formado, debidamente capacitado, con
el cuero suficientemente duro de manera de

poder tomar las decisiones que corresponde

tomar en su momento, pero, le repito también,
reestudiemos el tema, reestudiémoslo usted y
yoy con los Oficiales de la Armada Nacional
que saben de esto, pues mas que usted y que yo
y que tendran alguna justificacion para esto. O
nos dirdn, no, es que .mire, existid alguna
Justlﬁcacmn en algun momento del tiempo,
pero ya no hay ninguna-y por consiguiente
podemos cambiar la norma. Si se llega a la
conclusion de que no hay razén que la justifi-
que, créame que seré el primero en empujar esa
disposicidn con ese propdsito.

Me afana de otrolado, algo a lo que usted se
ha referido en algunas oportumdades a lo largo
de este debate y es el hecho de que los Oficiales
que hablan con usted, pues dice usted que tienen
miedo de hablar con el Ministro o que tienen
miedo dehablarenel Ministerio, o de hablarcon
sus superiores porque les cortan la cabeza, o
porque quien sabe qué les vaya a ocurrir a lo
largo de sus carreras. Lo cual daria la impresion-
de que realmente estamos viviendo en un mun-
do en el cual lo que 1mpera es el miedo y
simplemente las ordenes superiores. No faltaba
mas. En un pais democratico, inclusive en ins-
tituciones como la Castrense, en donde.la anti-
giiedad y los grados superiores tienen que exis-
tir y tienen que prevalecer, también existen
oportunidades, también existen instancias, tam-
bién existen instrumentos.

Los he visto para mi propia complacencia,
cuando me he ido asomando cada vez mas al
mundo de las Fuerzas Militares, en donde en
efecto la gente podria pensar desprevenidamente -

que alla el inferior jamas puede decir nada en - -
-relacion con el superior. No, ellos expresan su

opini6n, expresan inclusive sus discrepancias,.
sus diferencias de opinidn, lo hacen por el con-
ducto regular, lo hacen en la forma que corres-
ponde, lo hacen con el respeto debido, porque asi
tiene que ser en la Instituciéon Armada.

" Pero creame que por eso y dentro de ese
esquema, me encantara que cuando esto tenga
lugar, esos Oficiales de los que usted ha habla-
do, esos profesionales de los que usted ha habla-
do,nosacompafienen lasreuniones, nos densus
luces y entonces saquemos una conclusion que
nos convenga a todos. Déles usted la garantia
que yo le transmito por supuesto, nada malo
habra de ocurrirles. iPor Dios!, por el hecho de

‘expresar una opinion que puede estar en contra

de una norma que ha sido tradicional, para el fih
de que nos convenzan de que la norma esté
equivocada. Siempre insisto en que eso se haga
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en la forma que corresponde, por el camino que
corresponde, con el respeto debldo con el con-
ducto regular, etc.

Asi tiene que ser, es que aqui no tenemos
" unas Fuerzas Armadas con un esquema
“Estalinista, ni cosa por el estilo jbendito sea
Dios!, como le digo es algoqueparamicompla-
cencia enorme he encontrado dentro de las
Fuerzas Militares, que son las Fuerzas Militares
propias de un sistema democratico, de un siste-
ma en donde hoy dia estd a la orden de la
cotidianidad, la participacién ciudadana, en la
“forma en que ella debe expresarse dentro del
esquema propio de las Fuerzas Militares.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Sefior Ministro, si bien, no existe norma
legal que lo restrinja, podria decirse que de
pronto como en el derecho Anglo Sajén por
excelencia, jaqui la costumbre estara haciendo
carrera y se estara convirtiendo en un hecho?

Toma la palabra el sefior Ministro de
Defensa Nacional, doctor Juan Carlos
Esguerra Portocarrero:

Yo no estoy de acuerdo con eso Presidente.
Es lo que ha ocurrido. Es decir, si miramos la
estadistica fria, en el campo de la estadistica

fria, tengo que rendirme ante la evidencia que

plantea el Senador Clopatofsky. Si me dicen:
Comparemos el numero de veces en las cuales
un Oficial del Ejército ha sido Comandante
General de las Fuerzas Militares, con el nimero
de veces en que lo ha sido un Oficial de la
Armada, o0 un Oficial de la Fuerza Aérea, me
rindo. Los numeros me derrotan.

" Pero eso no quiere decir que no pueda ser
de otra forma y qué eventualmente no se
llegue a la conclusién de que haya de ser de
otra forma cuando las circunstancias se den.
He mencionado ejemplos de los casos en'los
cuales asi ha ocurrido, sin que nada hubiera
pasado. Y me he referido también a aquellos
casos en los cuales, digamos que-a nivel
interno del Ministerio, porque son los casos

‘que se me vienen a la cabeza, han sucedido.
También es seguro que sera bastante inferior
el numero de veces en que un Almirante ha
sido Secretario General del Ministerio de
Defensa, que aquéllas en las que lo ha sido un
General. El hecho es, de que hoy es un Almi-
rante y estamos muy satisfechos.

-En el caso del Secretario Privado del Minis-
tro,hoy esunCapitande Fragatay yo estoy muy

-satisfecho y mafiana'sera otro Capitan de Fraga-

ta yo estoy muy satisfecho, Le doy gracias a

Dios de no haber tenido una norma que me

impusiera la camisa de fuerza de decirme: Esta
vez tiene que escoger de esta arma. (,Que signi-
Y que pude entonces abrir el abanico y

\tat ®y.s a los.respectivos Comandantes que

1 [esentariannombres de posibles candidatos
p ¢ tres armas, mirar sus Hojas de Vida,

- de nstarlos y luego tomar yo una determina-

,?gn en la que puedo haber acertado, o puedo
haberme equivocado. Pero con entera libertad,

eso es lo que yo creo que debemos conservar y
_que no podemos limitar. -

sol!

Toma la palabra el honorablg Senador

'_J airo Clopatofsky Ghisays:
Sefior Ministro, usted que es un hombre

visionario y esunapersonaqueno se encierraen
las 4 paredes, pues ha roto eso como un
paradigma. Se hanroto con ciertos tabues que
dentro de las Fuerzas Militares han existido.

. Afortunadamente son una de las cosas buenas

que lafiguradel Ministro civil ha tenido, porque
haroto conciertos tabues, conciertos paradigmas
que la gente ha dicho: es imposible romper. Pero
vea sefior Ministro, esto hay que verlo desde el

punto de.vista empresarial, esto hay que ver

como una gran empresa que son las Fuerzas
Militares, en donde hay unos departamentos
que se llaman Armada Nacional, Ejército, FAC
y Policia, pero sefior Ministro, cuando en una
empresa se asciende a una persona, se asciende
es por sus capacidades, no ‘por su tiempo de

- servicio. Porque llevaba 15 o 20 afios, entonces

ahora me corresponde a miascender al grado-de

- Coronel o al grado de Capitan, se asciende es

por sus propios méritos. A mi me gustaria sefior
Ministro que con la venia de la Presidencia
organizdramos una subcomision, para que ana-

‘lizaramos este caso mucho mas a fondo, que lo

que podemos haber discutido aqui en el dia de
hoy, porque réalmente esos son temas tan pecu-
liares y de que hay que convivirlos durante
tantos afios para poder entender un poco mas, de
lo que he logrado entender el dia de hoy.

Pero de todas maneras, en el Decreto 1211,

hay una discriminaci6n sefior Ministro, allalos .

Ingenieros seglin ese decreto no podran llegar
a ser comandante General de las Fuerzas Mili-

tares. Ahi hay uri punto, hay un coto, en donde

la gran mayoria cuando se llegue a Capitan de
Corbeta en la Armada Nacional, lo primero
que van a hacer es: pues cambiémonos, yo

. quiero ser Comandante de la Armada. Aunque

no hay ningunanorma que diga que el Ingenie-

.10 no pueda ser Comanddnte de la Armada,

siendo ese Ingeniero Comandante de la Arma-

"da, no podra ser Comandante General de las

Fuerzas Militares. Ahi hay algun tapujo que se
le esta poniendo.

Es igual de lider dentro de una empresa el

* Gerente General como el Director de Departa- -
‘mento. Puede ser a veces hasta mas importante
" porencima del Gerente General, ese Director de

departamento. Cuando el Comandante de Su-
perficie subestima al Ingeniero Naval que esta
alla abajo en las maquinas, no deja de parecer
que €l dentro de esa institucién o de esa empresa
llamada Corbeta, tenga su capacidad de
liderazgo, alli en su sala de maquinas. Entonces
sefior Ministro, sefior Presidente, me gustaria

" que este tema no solamente se quedara en pala-

bras, porque.inclusive me gustaria mostrar ese

proyecto que ya estd en un esquema, en un
- borrador, para que lo analiziramos, pero-ya,

arrancaramos de una vez, para romper ese gran
paradigma .que usted ha dicho, y no convertlr
€so en consulta.
Toma la palabra el sefior V1cepres1dente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:
~ Muy bien, Senador Clopatofsky, yo creo que
vale la pena que recojamos la proposicion del

Ministro en el sentido de reunimos con las
personas que saben del tema y complementando
la propuesta suya de hacer una subcemision,
tratarlo a mayor profundidad y traer de pronto
alguna proposicién o alguna propuesta al seno
de la Comision Segunda..

Toma la palabra el Senador Juan Carlos
Castro:

Sefior Presidente. Quiero agradece’r la pre-
sencia del sefior Ministro por lo interesante y
oportuno de sus respuestas, lo mismo que decir-
le y reiterarle que como colombiano me siento
muy honrado que esté al frente de tan importan-
te Ministerio, porque todos conocemos su for-
macion juridica, su formacion constitucional, la
concepcidn que tiene, la vocacion de estadistay
el amor que siente por Colombia, como lo ha
manifestado a través de lo largo de su vida de -
profesor universitario y de hombre piblico en
las oportunidades que ha tenido de participar. -

Realmente después de escuchar las buenas
intervenciones en los temas aqui tratados por
mis -colegas, quiero hablar sobre algunos he-
chos ya conocidos por todos, especialmente por
el sefior Ministro. Hechos que tienen que ver
con el orden puiblico que esta viviendo nuestro
pais. Y quiero ser reiterativo porque no quiero
que de pronto con Colombia ocurra como suce-
dié en ese famoso pasaje narrado por el impor-
tante escritor colombiano Gabriel Garcia
Marquez, en su libro croénica de “Una muerte
anunciada”, donde todo el pueblo-sabia lo que

‘estaba ocurriendo, todo el pueblo sabia lo que

iba a ocurrir, menos quien al final fue la victima,
el sefior Santiago Nazar, y no quiero que en
Colombia se siga presentando la muerte violen-
ta de otro Santiago Nazar.

-Es muy conocido por el pais la condicién
de inseguridad que a diario se esta viviendo,
a diario la prensa nacional y el pais registran
los hechos de violencia que sufre el pueblo
colombiano en todas sus esferas sociales.

‘Quiero de una manera especial referirme a lo -

que esta ocurriendo en los departamento del
Cesar, el Magdalena y la Guajira, como quie-
ra que provengo de esa zonas del pais y el
haber vivido all4, me da alguna oportunidad
de conocer de manera especial lo que esta
ocurriendo y lo que estan pensando los
connacionales que alli residen.

Voy a ser muy breve porque yo creo que en
esta Comision Segunda, que tiene que ver con
los asuntos de Defensa Nacional, hemos ido
aprendiendo a utilizar el idioma castrense como
bien lo ha dicho el Ministro y en aras también a
que yo tengo un inmenso carifio por las Fuerzas
Armadas colombianas, porque en el afio de
1975, como buen colombiano presté mi servicio

_militar en la Escuela militar de Cadetes José

Maria Cérdova, de aqui de la ciudad de Bogota.

/Alli aprendi a conocer la formacion que le dan

a los Oficiales de Colombia, aprendi también a
querer mucho amipais y a entender la forma de
pensar de los Militares colombianos.
Paranadie esunsecreto que nuestro pais vive
una inmensa guerra entre colombianos. Son
frecuentes los asesinatos injustificados, los re-
tenes, los secuestros, las extorsiones que se
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_ vienen acometiendo por parte de la fuerzasde la -

~ subversion con los ciudadanos de bien y contra
los altos Militares. y altos funcionarios del Es-
tado colombiano. En mi Departamento del Ce-
sar, en el dia-domingo tuvimos la desgracia de

enterrar a uno de nuestros mejores hombres. Yo -

diria que el mejor. El dia sabado sin ningun tipo
de justificacion a escasos 8 minutos de
Valledupar fue asesinado de la manera mads
injusta, el ex-Gobernador del Cesar, el ex-Al-
calde de Valledupar, el ex-Senador de la Repu-

blica de Colombia, el doctor Armando Maestre
Pabayo.

Un hombre que alo largo de su vida de
“hombre publico, que a lo largo de su gestion en
el sector privado, no tuvo por parte de la socie-
dad que 10 conocid, sino elogios y reconoci-
mientos a su gran labor. Fue un hombre muy

bueno, un hombre que en ningin momento .

manifestd en forma publica de alguna manera
verbal o escrita, a través de una entrevista,
algunos de estos criterios un poco fuertes que a:

los ojos de la fuerza de la subversion, lo pudie-

ran colocar como enemigo de ellos y por ende
hacerlo victima de una retaliacién como la que
1njust1ﬁcadamente le ocurri6 el dia sdbado.

Yo creo que el tinico pecado que cometi6 en
su vida, el doctor Armando Maestre, yo fui
testigo de eso, porque tuve la fortuna de cono-

~ cerlo muy de cerca, porque trabajé con él cerca -

de 4 afios. Digo que el Unico gran pecado que
pudo haber cometido para el estado de cosas que
vive el pais, fue el haber sentido un inmenso

amor por el Ejército colombiano, fue un gran

colaborador de las Fuerzas Armadas. Muchas
veces sus relaciones sociales laspuso al servicio
de los Altos Mandos Militares, que con frecuen-
cia iban a Valledupar, de los Altos Mandos
" Militares, que dirigen los batallones mstalados
eén el Departamento del Cesar.

- Muchas veces sus vehiculos personales sus
carros, un avion que fue utilizado para transpor-
tar a los Altos MandosMilitares, y en ocasidnes
algunos heridos, cuando no tenia el Ejército
instrumentos mas oportunos para estas labores.
Entoncessila guerrilla de unamanera irracional
. atenta .contra hombres que son amigos de las
Fuerzas Armadas, yo creo que dentro de poco
vamos a tener que lamentar, Dios no lo quiera,
que algin otro Miembro del Congreso, espe-
cialmente de los que laboran en la Comision
Segunda, que por razén de nuestras funciones
constitucionales tenemos una permanente rela-
cion con las Fuerzas Armadas y a través de esas
relaciones, hemos aprendldo también a querer

aun mas, porque conocemos el trabajo que han .

venido realizando nuestras Fuerzas, pues tam-
bién nos vamos a colocar en la mira de estos
grupos. ‘

Entonces me asalta ese temor sefior Minis-
tro, y ojala ese plan de atemorizar a la clase
dmgente denuestros departamentosy de todo el
pais tenga respuestas por parte de las Fuerzas

Armadas del Estado para evitar, que hechos.

como el que sucedi6 este fin de semana en el
departamento del Cesar y como el que sucedi6
hace unos 10 dias en el departamento de
. Cundinamarca con la muerte de ese importante-

‘entes,

dirigente nacional, José Raimundo Sojo
Zambrano, no se. vuelvan a repetir.

Analizando lo que es la situacion de las Fuer-
‘zas Armadas de nuestro departamento, porque
'yo tuve. la posibilidad de dialogar con los repre-
sentantes del Ejército, del DAS, y oir lo que ellos
estan pensando en lo que puede serla soluciondel
problema. Hemos encontrado que existe mucha
descoordinacion, entre las fuerzas de Policia,
entre las fuerzas del DAS, en el Ejército, la
Fiscalia, en su formade combatir la delincuencia
organizada. Y digo delincuencia, porque todo el
pais sabe que ya no se puede pensar o creer, que
la fuerzas de la subversion tienen alguna razén
pohtlca para existir o para actuar.

La queja generalizada, es que alguno de estos

protagonismo en aras de un ascenso, mas pen-
sando en un ascenso interno que en una verda-
dera eficacia o en una verdadera respuesta a la

delincuencia organizada. Por otro lado, son .

comunes las quejas de lo que yo he'llamado el
sindrome de Velandia, o el temor a la

Procuraduria. Dicen los altos mandos militares,

los medios mandos militares y los bajos mandos
militares, que el temor a la Procuraduria, a las
acciones yrespuestas queeste ente del Estadole
viene dando al manejo de orden piblico, los
tiene maniatados. :

Pero en ocasiones creo sefior Ministro, que
€sa es una forma a través de la cual se pretende
justificar la propia incapacidad operativa de las
Fuerzas del Estado. Yo he sido testigo, porque
a mi en ocasiones me ha parado un retén del
Ejército Nacional y me han preguntado que sihe
visto algin movimiento sospechoso en la via,
que alguna cosa de ésas; porque son muy fre-

_cuentes los retenes en mi departamento por

parte de la guerrilla. Y les he dicho que si, que
loshevistoa 1,a2 kilometros. Y larespuesta del
Ejército antes que ir a verificar esas informacio-
nes, es la de levantar-el retén donde nos estan’
1nterrogando o requlsando y buscar el apoyo de
la base mas proxima.

"Entonces realmente, nosotros los colombia-
nos y los cesarenses nos sentimos muy des-
“protegidos, sentimos que el ejercito colombiano
no tiene un compromiso realmente con los con-
ciudadanos alli ubicados. No sé si por ese temor_
alaProcuraduria, o si que pararepelerunataque
de un retén ublcado a escasos 5 o 10 minutos
donde ellos estan ubicados, se requiere que para
ese acto comparezca un Fiscal de la Republica
o un Delegado de la Procuraduria, para que
verifique si hay equlllbrlo ono enlas maniobras
militares que pretenden colocar la normahdad
del orden publico.

Yo pienso que los procedimientos juridicos
que tiene el sistema colombiano, estan estable-
cidos mas para defender a quienes lesionan los
derechos de los ciudadanos colombianos que
dispuestos a proteger los derechos de los
coasociados. Digo esto, porque es comun escu-
char de los propios secuestrados que una vez
realizada una investigacion por parte de los
organismos de seguridad del Estado, investiga-
ciones que logran dar con la captura de secues-
tradores y de extorsionadores.

siempre trata de hacer mayor

'nal empiece a pensar en las victi

damos unos celulares para que tengan comuni-

Una vez efectuadas algunas pruebas judicia-
les como el reconocimiento de estas personas,
con los altos riesgos que encarna para quienes
tienen el valor civil de acusarlos, de incri-mi-
narlos por una conducta dellctuosa Posterior-
mentelos jueces colombianos con esos procedi-
mientos como dije, establecidos para defendera
bandidos y a delincuentes, a los dos o tres meses
de capturados, los ponen en libertad porque
hubo una falla procesal, porque se le cree mas al
delincuente en Colombia, que al perjudicado
con estos actos.

Entonces creo, que esto yano puede demorar
mas la busqueda de una solucion que sigo cre-
yendo, debe estar en manos del Estado y debe
ser juridica, debe partir o debe tener la iniciativa
de un ministro como usted, que conoce muy

- bienel ordenamientojuridicocolombianoy que
-tiene una ventaja, que tiene credibilidad en el .

gobierno, credibilidad en el Congreso, tiene
credibilidad en la rama de la justiciay lo que es
mejor, tiene mucha credibilidad en el pueblo
colombiano.

Ya no podemos ocultar mas el:estado de
guerra que vive el pais sefior ministro, y creo

‘que debemos ir pensando en una legislacion |

paralaguerra. Porque me asaltael temor que los
particulares colombianos, especialmente esos
particulares mansos y sanos, esos hombres de
bien que tiene mi departamento, empiecen a
organizarse y a defenderse por 'si mismo. Ini-
cialmente se van a defender contra la guerrilla y
la delincuencia organizada, pero posteriormen-
te seflor ministro, tendran que defenderse contra
los actos de la Fiscalia, contra las persecuciones
que el DAS, la Policia y el mismo Ejército
lleguen a realizar contra esos ciudadanos, cuan-
do en aras de velar por su propia supervivencia
tengan que organizar grupos de autodefensa,’
que todos sabemos como se inician, pero no
sabemos cOmo se .van a controlar y qué puede
ocasionar este tipo de grupos.

Quiero que ojala rapidamente, se tomen las

- medidas del caso, porque me doleria-ver en muy

corto tiempo a los departamentos del Cesar, de
la Guajira y del Magdalena convertidos en otro

- Uraba para el Estado. Como Senador y estoy

seguro que los compaiieros miembros de esta
Comision estamos dispuestos a contribuir en
nuestros esfuerzos legislativos en la busqueda
deuna solucion que desde’el Congreso le ponga

,remediosaestos males que hemos venido enun-*

ciando. Por lo pronto a nivel personal en el dia

de hoy, voy a presentar en el Congreso colom-

biano un proyecto de ley, por medio del cual el
Estado debe responder ante los ciudadanos co-
lombianos por los dafios que en sus vidas y
bienes sufranporacciondela guerrllla existente .
y dominante en algunas zonas-del pais.

Creo que es hora de que el Congreso

violencia. Aqui siempre estamos p,c]m;:fdde la
sotros en primer lugar, en cudl es la fonn, uly o 10~
paz, cual debe ser el dulce que le debemm,, 3de
la subversion, cudl debe ser el premio, 51%l
-amnistia incondicional, si les damos unos em>
pleos en el Estado, si 1es damos unos taxi, si les
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. cado los delincuentes capturados con sus fren-
tes, o si no se los damos.

Pero nunca pensamos en esas viudas de la
violencia, en esos huérfanos de la violencia,
porque parece que ha sido tan frecuente la

repeticion de estos hechos, que nos hemos

vuelto indolentes ante esas victimas que el pais
estd mostrando dia a dia. Esos nifios huérfanos,
~ esas viudas, que luegode la accién de prensa y
- de la accion de llegada de unos ministros a las
zonas de conflicto, a los 4 o 5 dias, nadie se
acuerda de cudl ser4 la suerte de esa gente. Y
tenga usted la seguridad sefior ministro, que
‘ahi estin naciendo los futuros forjadores de
violencia nacional. :

Yo sé que este proyecto de pronto no tenga
la acogida del caso, porque en momentos en
que se reclaman mayores recursos para el fisco

" nacional, un proyecto de éstos podria
~ incrementar la violencia generalizada del pais,
en un mayor desangre econdémico. Pero creo
que algo hay que hacerse, que en algo hay que
_pensar para poder otorgarle a esas victimas de
la violencia un reconocimiento por los perjui-
cios que viene causando una guerrllla consen-

tida y permitida desde hace mas de 40 afios por

el Estado colombiano.

Usted que conoce muy bien las normas de
proteccion que le brinda la Constitucién colom-
biana a los ciudadanos del pais, usted que cono-
cecual hasidolahistoriade reconocimiento que

- se le viene dando a los particulares por los
hechos, acciones u omisiones del Estado en las
ocasiones en que hay fiel servicio, entiende que
dentro de muy poco este proyecto tiene que
entrar a tener vigencia en la realidad nacional.

Nosotros los parlamentarios no somos sino
~ unos voceros del pueblo colombiano y escu-
- chamos cuestiones que ustedes conocen y que
~ de pronto los ciudadanos de las grandes capi-
tales como los de Bogotd, Medellin y Cali, no
tienen acceso, que muy pronto con todos estos

. crimenes que se vienen presentando en las
goteras de estas grandes ciudades, tendran
necesariamente que oir.

Yohe pOdldO hablar con campesmos hmml-
des, campesinos que viven de pequeifias parce-
las de café¢, platanos de cultivos de pancoger,
queyaen las estaciones que existen en las zonas
veredales campesinas, ya hay puestos de aforo,
donde ya las fuerzas dela subversion, les cobran
impuestos por cada bulto de platano por cada .

' bulto de yuca, por cada bulto de alimento que se
saca hacia las'ciudades. Los transportadores
que a estas zonas acceden, también estan tribu-
tando impuestos, los agricultores medianos y
grandes todos los dias son victimas de secues-

I0s, cuando deciden no aportar mas a la fuerza

a subversion, o cuando a pesar de estar

dola subversion decide que llegd la
r un gran impuesto, y son someti-
pitacomo el secuestro. Igual esta

&,bQ\dades del pais.

) o
Q ° < alggeor sefior ministro, en mi
~ :“9 thqa {a Reforma Agraria, no loesta

| % 4 Incorgomo ente oficial. La Refor-

-~
Q\\’, '
y,

X
@ bios comerciantes de los pueblos B

aya\aestahacxendo la guem\la estan'

visitando a los ganaderos y les dicen: Tiene 6
_meses para que presente la documentacién al

Incora y poniendo el precio de venta de su finca
y le informamos que los parceleros que van a.
ocupar esa finca de acuerdo a las nuevas normas
colombianas, son los siguientes: aqui_esta la
lista, presentada dentro del paquete de oferta al
Incora o -

Igualmente esta partlclpando la guerrllla en

la solucion de algunos conflictos familiares;
cuando fallece un ganadero,un campesino y se

- presentan algunos conflictos sobre el reparto
“de los bienes de la sucesion. La guerrilla esta

citando a esos tribunales de justicia que tienen

. muy cerca de las poblaciones, de las capitales

de los departamentos y les estd diciendo: El
reparto de la sucesion es de la siguiente mane-
ra, y debes acudir a tal notaria y ponerse de
acuerdo alli y hacer la sucesion. Igualmente,

esta participando la guerrilla en la solucién de

algunos problemas polmcos A todos los alcal-
des de estos municipios colombianos les estan
diciendo quiénes deben ser sus secretarios,

ccudl debe ser el manejo presupuestal que le
“deben dar a los recursos de sus municipios y-

hacia donde deben encaminarse las obras de
los mismos mUHICIpIOS

Yo creo que esto sefior ministro, es muy

grave,y es grave porque el Estado se estd viendo -

reemplazado por otro estado. No sé si de pronto

-surge en usted la iniciativa de convocar a una -

reunion especial en la Presidencia de la Repu-

‘blica, a los Presidentes del Senado y de la
Camara, a los Presidentes de la Corte Suprema

de Justicia, del Consejo de Estado, al Procura-
dor GeneraldelaNaci6n, a mirar cual puede.ser
la estrategia legislativa y 16gica parabuscarle la
solucion a este problema.

Yo sé que decir estas cosas de pronto nos

coloca en la mira de estos grupos y todos tene-
mos fanﬁlia; yo tengo un hogar muy bueno, con

- unos hijos muy pequeiios, pero tengo un com-

promiso con mi pais, con mi patria, con todos
los ciudadanos colombianos y especialmente
con mi conciencia y quiero dejar esta interven-
cién como constancia, porque ereo que no pode-
mos dilatar mas labusqueda de la solucion a este

conflicto que estd viviendo Colombia. Muchas-

gr a01as sefior ministro.

Toma la palabra el sefior VlcepreSIdente, '

doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Senador Castro, sus palabra quedaran como
constanciaen el Acta del dia de hoy, y quieroen
nombre de la Comisiéon Segunda expresarle
nuestra voz de condoléncia a usted y a todo el

“pueblo cesarence.

‘Toma la palabra el sefior Ministro de la
Defensa, doctor Juan Carlos Esguerra
Portocarrero:

Muchas gracias PreSIdente muchas gracias

“ Senadores Clopatofsky, Castro, Galvis, ademas

por la generosidad y la amabilidad de los térmi-
nos en que han tenido la bondad de expresarse
sobre mi persona y sobre el cargo que vengo
desempefiando. Yo les agradezco mucho, eso
resulta particularmente estimulante. He tomado
aen anota de las 1nquletudes que ustedes’ han

planteado, de los puntos a los que se han referi-
do.-Son nuestras preocupaciones, son el motivo

~ de nuestros desvelos, queremos resolver estos

inconvenientes. He encontrado en la Fuerza
Publica mistica, coraje decisién y compromiso

_ absolutos y me siento orgulloso de transmitir

eso al resto del pais.

-Enel caso de los crimenes a los que usted se
refiere, yo me comprometo con usted a hacer el
esfuerzo que esté en nuestras manos, todo él,
con el propoésito de conseguir que no queden

-impunes. En su momento el Presidente de la

Republica nos instruyo precisamente al Minis- -
terio y alaFuerza Publica, paraqueasi ocurriera
en el caso del sefior doctor José Raimundo Sojo
Zambrano, y hoy podemos mostrarle satisfe-
chos al pais el resultado del trabajo que se

' realiz6 por parte del Ejército Nacional y que es

obra de la XIII Brigada del Ejército y del Bata-
1l6n V de Inteligencia, con la colaboracion de la
Fiscalia,-de la Procuraduria y de ciudadanos de
bien de Colombia. Gracias a cuya colaboracion,
graciasa cuyas denuncias, gracias a cuyas pala-
bras pudimos poner a buen recaudo a S de los 6
presuntos responsables del asesmato del doctor
Sojo Zambrano.

Espero que algo semejante en tan breve tér-
mino, como-en esta oportunidad, pueda ocurrir
en relacion con el caso del doctor Maestre
Pabay06. Pero no solaniente porque se trate de
personas de reconocidos servicios al pais. Eso
mismo queremos hacerlo, queremos lograrlo y
queremos mostrarlo cada VeZ que ocurra ese
tipo de delitos y ese tipo de hechos en relacion
con cualquier colombiano. Lo estamos consi-
guiendo, lo que pasa es que no todos esos éxitos
tienen la resonancia p1’1blica y el eco a través de

.los medios de comunicacién que deberian tener

Yy que uno quisiera.

Pero en todo caso, nos hacemos cargo de
sus preocupaciones y créame Senador que
son las nuestras. Lo mismo le digo a usted

-~ Senador Galvis, son nuestras esas preocu--

paciones, son el motivo de nuestro esfuerzo
y de nuestro trabajo. Muchas grac1as sefior
Presidente.

Toma la palabra el sefior Vicepres.idente,
doctor Luis Emilio Sierra GraJales, qulen
preside la Sesion:

Agradecemos al sefior ministro su presen-

‘cia de nuevo en la Comision Segunda, a la vez

que le queremos manifestar que lo vamos a
seguir invitando porque sin lugar a dudas usted
le aporta luces y conocimientos anuestra labor
congresional. Le pregunto a los Miembros de
la Comision Segunda del Senado existentes si
se declaran satisfechos con las respuestas del
sefior ministro. Asi se han declarado. Le soli-

_cito al seffor Secretario, tomar atenta nota y

quedamos convocados para maifiana miércoles

"alas 10: 00 a. m.

El Presidente,
L Jorge Crzsto Sahiun.
El V1cepres1dente
" Luis Emilio Slerra Grajales.
El Secretario General,
o ' Felipe Ortiz




Martes 18 de marzo de 1997

' GACETA DEL CONGRESO 52

Pagina 10

‘COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 13 DE 1995
(octubre 11)-
Sesiones Ordinarias
Siendo las 10:00 a. m. del dia once (11) de
octubre de mil novecientos noventa y cinco
(1995), previa convocatoria, se Teunieron los
honorables Senadores Miembros de la Comi-
sion Segunda del honorable Senado, con el
siguiente Orden del Dia:
/ 1 |
Llamado a lista yverificacién del quérum
II s 4
Citaci()n a los sefiores Ministros-de Comer-
cio Exterior, Desarrollo Econémico, Salud,
Medio Ambiente, Minas y Energia, Educacion,”
Hacienda y Crédito Publico, como también al
sefior Diréctor de Planeacién Nacional y al
sefior Director de la DIAN, segun proposicio-
hes aprobadas en Sesion Ordinaria de la Comi-
sion el dia 4 de octubre de 1995 y presentadas
por los honorables Senadores:
Luis Eladio Pérez Bonilla .
Mario Said Lamk Valencia
. Juan Carlos Castro
- Jairo Clopatofsky Ghisays
Fuad Char Abdala.
: - I
- Proposiciones y varios
El sefior Vicepresidente, doctor Luis Emilio

Sierra Grajales, quien preside la sesion, declara .
abierta la- sesion y se procede con. el primer

[

punto del Orden del Dia, contestando a lista los
@ honorables Senadores: -

Castro Arias Juan Carlos
Clopatofsky Ghisays Jairo
Char Abdala Fuad
Galvis Hernandez Gustavo
Lamk Valencia Mario Said
Pérez Bonilla Luis Eladio
Sierra Grajales Luis Emilio.
Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:
Cristo Sahitin Jorge
Guerra De la Espriella José -
~ Holguin Sarria Armando
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Muelas Hurtado Lorenzo
Turbay Quintero Julio César. )
El sefior Secretario informa al sefior Vice-

presidente, quien preside la sesion, que hay
- quérum para deliberar y decidir.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales, quien se
encuentra presidiendo: S -

Abocaremos el punto que nos tiene aqui.en
el dia de hoy, que es el de la citacion a los

diferentes Ministros para hablar del tema de
fronteras. o '

‘ Damos una cordial bienvenida al sefior Mi-
nistro de Desarrollo, doctor Rodrigo Marin

Bernal; al sefior Viceministro de Educacion,
doctor Carlos Gerardo Molina; al Representan-
te de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Ramirez; al representante del Ministerio de
Hacienda, Director de Presupuesto, doctorMario

‘Mejia; a la representante del’ Ministerio del

Medio Ambiente, doctora Jhoanna Jersen, Di-
rectora de Cooperacion; de la misma forma, al
sefior Ministro. de Minas, doctor Rodrigo
Villamizar; al Ministro de Salud, doctor Augusto
Galan Sarmiento.

Esta Comisi6n-Seginda que tiene que ver .

con Defensa Nacional, Relaciones Exteriores,
también tiene dentro de sus funciones, el tema

‘de fronteras. En ‘virtud de ello, en este afio
expedimos la Ley de Fronteras que nosotros no
queremos quese conviertaenunaley de Hono-

res, que simplemente se expide en el Congreso,
pero que no tiene ninguna efectividad.

" Esasicomo los citantes el doctor Mario Said
Lamk, y el doctor Luis Eladio Pérez, represen-
tantes por excelencia de las zonas de fronteras,
han querido hacer esta citacion a aquellos mi-

*nisterios que tienenque ver deunau otra manera

con las zonas fronterizas, haciéndolo oportuna-
mente, para que antes de la expediciondelaLey
de Presupuesto, se sirvan pronunciarse en torno
a los recursos que encada una de sus.ramas se
estan presupuestando ‘para estas zonas.

‘De modo pues que al doctor Mario Said

- Lamky al doctor Luis Eladio Pérez, les agrade-

cemos el habernos dado la oportunidad de traer

a la Comision Segunda este tan importante. -

debate. Igualmente, damos un cordial saludo a
las delegaciones que han venido desde las zonas
de fronterasy especialmente a la proveniente de
Narifio. Entiendo que hay aqui mas de 12 alcal-
des que nos estin acompafiando, que hacen
parte de las zonas de fronteras, igualmente Con-
cejales de esas poblaciones. Les anunciamos
que al final de la sesi6n nos constituiremos en
sesion informal, para: que un representante de

ustedes pueda también hacer uso de la palabra..

Después de este prélogo le concedoel uso de
lapalabra alos Senadores citantes, nosé cual de
los dos lo va a hacer inicialmente. Posterior-

. mente, le vamos dando el uso de la misma a los
"Ministros que han estado aqui presentes, igual-

mente a los representantes de los Institutos que

~ - también han sido citados. - :

Toma la palabra el honorable Senador

_ Luis Eladio Pérez Bonilla::

Gracias sefior Presidente, sefiores Ministros,

" sefiores Viceministros, sefior Subdirector de

Planeacion, representante del ministerio. del
Medio Ambiente, honorables colegas, sefiores
Alcaldes, sefiores Concejales. En primer lugar,
agradecemos sus expresiones sefior Presidente,

nos complace muchisimo que un hombre ‘del.

centro.del pais esté mirando por fin a las fronte-
ras. Creo que lo ha contagiado el espiritu fron-
terizo del Ministro de Desarrollo Econdémico de
Colombia, su paisano el doctor Rodrigo Marin
Bernal. Bienvenida esa posicién sefior Presi-
dente'yijefe ademas. - - '
En segundo lugar, sefiores Ministros, sefio-

res Viceministros, hemos querido en compaiifa
del Senador Mario Said Lamk, hombre de fron-

tera, del Norte de Santander, ponente de la Ley
de Fronteras, que el Congreso aprobo a finales
delaLegislatura pasada. Deigualmanera conel
doctor Juan Carlos Castro Arias, hombre de
frontera, del departamento del Cesar y con unas
insinuaciones del Senador Fuad Char, muy im-
portantes, en torno a la presencia de los depar-
tamentos en el Presupuesto Nacional y el por-
centaje respectivo, convocar este debate para
analizar los resultados de la expedicion de la
.Ley de Fronteras. '

Existe mucha expectativa en las zonas de
frontera del pais por el desarrollo de este
marco legal. Entre otras cosas, porque la ex-
cepcion hecha de uno de los articulos contem-
plados en la ley y en lo que tiene que ver a la

-devolucién del IVA, que se realiza a las com-
pras que hagan los extranjeros en las zonas de
fronteras, o mejor, en la Unidades Especiales

~ de Desarrollo Fronterizo. Ningtn otro articu-

lo de la 'ley ha sido reglamentado y es letra

"~ muerta esa misma reglamentacion sefior Mi-

nistro de Desarrollo; de la devolucién del
IV A, porque hasta que no exista la declarato-
ria de Zonas de Frontera o Unidades Especia-
les, no hay ninguna entidad territorial en Co-
lombia en donde se pueda dar aplicabilidad a

_dicha reglamentacion o por lo menos al man-
dato legal contemplado en la Ley 191.

Esta cursando en este momento en €l Con-
greso de laRepublica el'prdyecto'dq Presupues-
to para la vigencia de 1996 y vemos con mucha
‘preocupacion los hombres de frontera, que no -
existe realmente la presencia del Estado en las
zonas de frontera del pais y mucho menos que se
le esté empezando a dar cumplimiento a la Ley
de Fronteras. En el informe respuesta de
Planeacion Nacional, se nos manifiesta .que
cerca del 18.5 % del Plan de Inversion para el

" afio 1996, esta dirigido a las zonas de frontera

delpalis, claro, es la sumatoria de los porcentajes
que a los departamentos por inercia les corres-
ponde en el Presupuesto Nacional. Entre otras
cosas muy bajito porque ni siquiera llega a los
topes minimos de ley.

Entonces aparentemente 13s zonas de fronte-
ra del pais tendrian el 18.5%, y por ende, esta-
rian cumpliendo con el mandato contemplado

“en el Plan Nacional de Desarrollo, en la ley
correspondiente en su articulo 27, inciso 4°, en
donde se contemplaba que el 8% del Plan de

. Inversion dentro del Plan Nacional de Desarro-
llo, seria destinado paralas zonas de frontera del
pais. PerolaLey de Fronteras.queda muerta, no
se le da aplicabilidad a ninguno de los articulos
desde el punto de vista presupuestal. ‘
" No-se crea el Fondo Econémico para la
modernizacion en las zonas de frontera, que
desarrollar4 la Consejeria para Asuntos Frontez
rizos contemplado en la ley y que pezas
empezar a hacer una politica socizg
$ion, a través de todos los entes gl

-lgzs enllas zonas de frontera. No conteny
gemplo sefior Viceministro de Educacig,
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En la respuesta que nos da la Ministra de
Educacién y que nos lleg6 escasamente hace un
par de horas, dice que estdn-haciendo los estu-

" dios, el pais ya estd cansado de estudios, las
-zonas de fronteras ya-estan cansadas de estu-
dios, estamos sobresaturados de estudios. Lo

‘que hay es que poner en vigencia las leyes que -

-el Congreso de la Republica aprueba y el interés
nuestro es que en el Presupuesto Nacional haya
como minimo esa partida de 5.000 salarios

minimos vigentes mensuales. Que no es nada i
dentro del contexto nacional, pero que si permi--

' tird adelantar una politica de incremento impor-
tante en favor de las 3 0 4 universidades estata-

les queescasamente tienen las zonas de frontera-

" de Colombia.

No se desarrolla sefiora delegada del Minis-
terio del Medio Ambiente, al FONAN, nose le

incluyen unas partidas importantes para tratar

de hacerunapolitica mas agresiva encontrol del
medio ambiente en las zonas de frontera del
~ pais. Revisando el Presupuesto Nacional, ve-
mos que no existe una partida. Y menos pensar
queatravés del IFI, del DRI, del INPA, aprove-
chando la presencia del sefior Director aca.
Contempla la Ley.de Fronteras unas posiciones
importantes para el estimulo de la pesca artesanal
en regiones como la nuestra, Narifio, Tumaco,
la Costa Pacifica, sin embargo, no-hay ninguna

posibilidad, de que hayan unas -partidas-

_ discriminatorias en favor de estas regiones que
- permitan concentrar los efectos positivos de
sesta Ley de Fronteras. | _
Vemos con preocupacion de que se hace la
-declaratoria de puertos terrestres y se mencio-
nan una.serie de poblaciones en la ley y, ni un
peso para inversion, ni infraestructura vial, nien
infraestructura de servicios, que permita adecuar
una politica de puerto. terrestre; la politica de
parque industrial, la politica de relocalizacién,

"de reconversion de empresas..En fin, para darle

la viabilidad posible a esta Ley de Fronteras.
Pero en el aspecto social, que me parece que

es lo-'mas delicado y lo mas grave, no estamos -

haciendo una presencia. Se ha generado una
inmensa expectativa en los municipios fronteri-
zos de Colombia sobre el resultado y la
aplicabilidad de esta ley. Pero estas ilusiones se
han quedado en el trasfondo porque en este
proyecto de presupuesto no se contempla una
_inversion'real en las zonas de frontera del pais.

En materia vial, por'eje‘mplo tuvimos la

oportunidad la semana pasada de analizar el
tema con el Ministro del Transporte aqui, y
sinceramente a mi me dio vergiienza, y me
declaré no satisfecho por las exphcacmnes que
¢l nos dio, porque no tenia ni idea que aqui se

i;,ﬁl:nabla aprobado una Ley de Fronteras y mucho -

enos en la p051b111dad de hacer una politica
d;&:‘f’“de ayudaa las vias, alaintercomunicacion
en las VIE‘Q en las zonas de frontera. A la
1ntercomun1bac1on de las vias que permlten la
integracién fronteriza con los paises vecinos y
adelantar el proceso de apertura econémico.

Lasrespuestas que el sefior Ministrode Trans--

porte dio a esta Comision fue vergonzosa, en
torno al tratamiento para las zonas de fronteras

.

del pais, nosotros no vamos a aceptar eso. Del:

Departamento en Narmo hoy nos acompafian
cercade 13 alcaldes de las zonas de fronteras del
pais y se esta gestando un movimiento, que en

manera alguna lo puedan interpretar como un.

chantaje o una presion. Pero un movimiento en

la frontera del pais que haga despertar la con-

ciencia nacional y fundamentalmente. la con-

ciencia de ustedes sefiore$ miembros del Go- .

biermo, en torno a la necesidad de invertir en

"estas regiones que han estado abandonadas del

proceso tradicional de desarrollo del pais.

Estamos esperando que el Goblemo Nacio-
nal-empiece a pagar esa deuda social que tiene
con las zonas de frontera. Que las zonas de
frontera no se conviertan en esos cinturones de

miseria; en los que quieren verse abocados

muchos sectores de la opinion nacional. Ya

estamos cansados de ser espectadores pasivos,

del paso de tractomulas a uno y otro lado, sin
que podamos tener algunas prebendas, al gunos

aprovechamlentos 1mportantes para la region. -

El proceso de apertura econOmica sefior
Subdirector de Planeacion, nos dejo bastante
maltrechos en las zonas de frontera. Usted los
conoce muy bien, nos ha acompaiado en varias

-oportunidades y vemos que los comerciantes

que anteriormente eran los intermediarios, des- -

dparecieron dentro del mercado dé la

internacionalizacion, y las opciones parala gen-
te de la region son minimas. Hoy en dia los
agricultores de la zona de frontera. son los

sible darle-equidad a los medios de produccién
de la region.

Por eso sefior Ministro de Minas, le hemos
venido solicitando que se le haga pledad a las
zonas de frontera, a departamentos como Narifio,
como el Putumayo, en torno a que Ecopetrol
asuma el costo de la gasolina desde Yumbo a
esta region. De esa manera, logramos nosotros

mads elevado del pais y le podriamos dar igual-
dad de condiciones a los productores de las
zonas de frontera de la regién fronteriza, para
entrar en el mercado a.competir, de lo contrario,
no lo podemos hacer.

No podemos competir cuando en el palS

vecmo estan subsidiados los insumos basicos
de la produccién y en-Colombia, en el sur de

insumos bésicos provenientes de la Costa At-
lantica y de las plantas procesadoras de los

- mismos, No tenemos opci6n con nuestros pro-

ductos de salir a los mercados.

Ensu respuesta Ministro, nios dice queno es
posible irse més all4 del alcance de la ley, y en
eso estamos de acuerdo. Ese famoso articulo,
pues contempla que la gasolina seria exclusiva-

- grandes contrabandistas, porque no ha sido po-

que de Pasto a Tumaco, que de Pasto a los .
diferentes municipios de Narifio, se asuma ese
costo del transporte. Ayiudénos Ministro a darle

~viabilidad a ese articulo al igual que muy segu- -

ramente Mario Said, tocard el tema de la gaso-
lina con relacion a la hermana Repiblica de
Venezuela. -
Esta es una magnifica oportunidad seﬁor Pre-
sidente, que tenemos todavia, para poder hacer
un ejercicio. Tangenc1almente le decia- al sefior

“Subdirector de Planeacién, que estamos todavia

enposibilidades, queen el segundo debate logra-
semos nosotros empezarle a dar la viabilidad a
esta Ley de Fronteras. La apertura de estos fon-
dos contemplados en la ley serian unpaso funda-
mental para el desarrollo de 13 misma.

La posibilidad sefior -Subdirector de -

‘Planeacion, de abrir unos rubros especificos en

unas vias-muy importantes, que municipios

_pequefios de mi.region y séguramente.la de

otros departamentos contempladas dentro de lo
que se denominan redsecundariay red terciaria,
puedan quedar de una vez, con una destinacién
especn‘ica para darle la viabilidad y darle la
opcién a estos municipios fronterizos de acce-
der a las vias troncales, a la via Panamericana, .
en condiciones mas humanas y que permitan -
realmente entrar-en un proceso de-desarrollo.

Son bésicamente sefior Presidente, sefiores
Ministros, sefiores funcionarios, las ideas y los
planteamientos que querfa en el dia de hoy
manifestarles, reservindome con la venia de

-ustedes y de. los colegas, una vez que cada uno

de los funcionarios nos den a conocer los cues-
tionarios y las inquietudes planteadas, volver a
hacer uso de la palabra. De todas maneras,

- muchas gracias sefior Presidente.

“abaratar el costo de los combustibles que es el -

- Colombia, se gravan. en més'de un 80%, los

‘

mente para Pasto, o digamos, para capitales de
departamento. Pero por 1o menos Ministro, que

municipios de Narifio ese beneficio. Que no sea

exclusiva la gasolina que envian desde-Yumbo

a Pasto, la que esté el transporte acogido por

Ecopetrol sino que sea toda la gasolina que de

Yumbo llegue hasta Pasto.

Los alcaldes aqui presentes, la c1udadan1a
aceptarian con beneplécito que de Pastoa Iplales,

‘hasta Pasto se nos-contemple para todos los

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencm:

Sefior Presidente, compafieros Senadores,
dlstmgmdos funcionarios del Gobierno Nacio-
nal: La verdad que cuando con mi compaiiero,
el doctor Luis Eladio Pérez, conversabamos en

‘alguno de los viajes que haciamos. Que la Ley

de Fronteras fue producto-de unesfuerzoydeun

sacrificio de trabajo permanente, cotidiano;
-donde recogimoslas inquietudes de las comuni-
dades de los diferentes sitios o zonas de frontera

delpaisdonde las gentes conmuchoentusiasmo
nos acogian y hacian sus propuestas y donde la

~ verdad que lograbamos en las Comisiones Con-

juntas del Congreso, de la Camara y Senado,
aprobar un Estatuto que recogia la voluntad de
las gentes de frontera.

Posteriormente al someterloa segundo deba-
te, el sefior Ministro de Hacienda, practlcamen-
te nos desmorond ese proyecto que en varias
oportunidades habiamos discutido en el despa-
cho del sefior Ministro de Desarrollo, con el cual
usabamos sus buenos oficios como conciliador
de este proyecto, que consideramos de mucha
trascendencia y 51gn1ﬁca01on no soélo pa ra las:

‘gentes de fronteras, sino para el pais. Porque

cuando las fronteras estin en calma, al pais le

llega la bonanza del exterior.

Ayertuvela oportunldad de estarun momen-
to en la ciudad de San Antonio del Tachira,
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conté 47 vehiculos tiponodriza, vehiculos Mazda

y Toyota, saliendo con autcs hacia Venezuelay

entrando de Venezuela aproximadamente unos
36 vehiculos de transporte cada uno de ellos con
6 u 8 carros de Chevrolet, Blaizer y Fiat.

De esa riqueza que llega del exterior por las
fronteras, no le queda nada a las fronteras, se
estd quedando aqui en la capital, estd.quedando
en Cali, estd quedando en Medellin. Y miramos
también cuando me demoré hora y media en
salir dé San Antonio hacia Clcuta, mas de 60
tractomulas entrando y saliendo a lado y lado,
con un sinnumero de productos para mover la
economia colombiana. Entonces el problemade

. fronteras, no es un problema de nosotros los que
vivimos alli, los que estamos haciendo patria,
sino que es un problema de todo el pais. Y es lo
que queremos nosotros que entienda la gente de
clima frio, como llamo yo a los que no tienen la
oportunidad de padecer las inclemencias’ del
calor de las zonas de frontera.

Estuvimos hace 15 dias en el Amazonas, y la
verdad que hay que ser muy colombiano-para
hacer patria, para sentirse colombiano en el
Amazonascuandotodollegaesporavion; cuan-
do.no va el avién no llegan las cosas, y cuando
tienen que repagar los productos de la industria
nacional que llegan alla. Estuvimos enla Guajira
mirando los padecimientos de las gentes, por-
que por la Guajira ahorita lo tinico que nos est4
entrando importado de Venezuela, es la
. Encefalitis Equina y los helicopteros de los
militares venezolanos, que aterrizan como ensu
casay quejustificanesodiciendo que se equivo-
caron. Vamos a ver si hubieran sido helicopte-

ros colombianos, si no estarian alla derribados

_por esa equivocacion. ,
Visitabamos también a Narifio enuna opoi'tu-
nidad con el Senador Luis Eladio Pérez, y veia-
mos la conciencia, la mistica, ese fervor hacia el
pais que tienen las gentes de Narifio, especial-
mente cuando estuvimos en Ipiales viviendo con
las gentes de la Camara de Comercio, con el
sefior Alcalde,que hizounamagistral exposicién
de la situacion que viven alli. Entonces nos

ponemos a ver que nosotros estamos sintiendo a

Colombia, pero que Colombia no nos siente a
nosotros. De que el vecino pais a nosotrosno nos
acepta, nos ve como intrusos y que en Colombia
no se nos dan las condiciones elementales para
poder vivir en forma digna y justa.

También me paso lo del doctor Pérez, recibi
apenas en el dia de hoy las respuestas y cual-
quiera pensaria que esta era una citacion aloca-
da, de traer a 7 Ministros del Despacho 0 a 7
Despachos Ministeriales a esta reunion, sino
que es sencillamente, hemos visto que ‘'ya han
transcurrido 4 meses desde que aprobamos la
Ley de Fronteras y no ha pasado nada. Nos
dieron contentillo con el articulo del [Vava Y
qué decir, cuando empecemos a saber cuéles
son las zonas de frontera y cudles las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo. Porque la
gente que nos visita sin pasaporte,la gente que
llega a hacer compras en nuestro terrufio, va sin
pasaporte y evidentemente que quien va a hacer

tramites de eso para que les devuelvan algunos -

dineros, que de pronto vamos a terminar mas

bien en ‘otro foco més de corrupcion con este
proceso tan sofisticado que se hanideado para la
devolucién del IVA.

Propuse entonces, primero que todo, cono-

cersi realmente hay de parte del gobierno com-
promiso de hacer cumplir el primer articulo. Es
que el primer articulo es base fundamental de

estaley cuando dice que: “El objeto de Ialey, es

establecer un régimen especial para las zonasde
frontera, con el fin de promover y facilitar el
desarrollo econdémico, social, cientifico, tecno-
l6gico y cultural”. A casi 120 dias de vigenciade
la.ley y que habiamos hablado con el sefior
Ministro de Hacienda, de que al inenos unos
decretos importantes iban a salir muy pronto,
pues vemos que el gobierno estd muy ocupado
en otros asuntos, pero que también, tiene que
ponerle cuidado a los asuntos internos del pais.

- Vemos que el articulo segundo dice: “La .

accion del Estado en las zonas de frontera,
debera orientarse prioritariamente a la consecu-

cion de los siguientes objetivos: Y e enumera-
- mos el medio ambiente, la salud, la educacion,

las relaciones, las inversiones, es decir, vemos
que el Gobierno Nacional no le esta cumpliendo
a las zonas de frontera. Afortunadamente en
esta Comision estamos unos Senadores com-
prometidos por encima de todo a hacer respetar
lo que dice la letra en esta Ley de Fronteras y

~hacerla mejorar.
Porque como muy bien lo.comentaba el.

Senador Fuad Char, en la reunién pasada,
vamos a empezar a modificar la ley en tal

“forma que sea de obligatorio cumplimiento

muchos de los apartes que hay ahi. Considero
entoneces sefiores funcionarios, sefiores Minis-
tros, que las dudas que tratamos de resolver, en
los momentos en que estdbamos tratando de

concertar un articulado; se ha acrecentado el
problema de los vehiculos porque hay una
_ interinidad. El Ministro se comprometio, que

enmuy corto tiempo iba a resolver el problema
de 10s vehiculos y se le dieron soluciones y se
le present6 una propuesta, que de parte de la
DIAN, no fue aceptada.

" El sefior Director de la DIAN nos armo
conejo, porque él nos dijo que el articulo que nos
ibaaincluirenlaley, el que aprobamos nosotros

en el Congreso, recogia lo que estaba en un -

decreto, en una resolucion de la DIAN y se le
estaba dando fuerza de ley. Y si vamos a com-
parar, este articulo, nos va a crear un grave
conflictoalas zonas de frontera. Y sillegdramos
a conocer lo que se rumora y se dice de la
reglamentacion de la internacién de vehiculos,
pues la frontera se va a poner de pie, a no dejar

que sus derechos sean vulnerados.como lo he- -

mos venido sintiendo permanentemente.
Leo en la repuesta del sefior Ministro de

Minas y Energia por ejemplo, en una forma casi

que muy sutil. Nos dice que el combustible con

- Venezuela se esté estudiando, qué decisiones y
_qué medidas se van a tomar, porque, €s que no

reune las condiciones quetiene el Ministerio del
Medio Ambiente presumo yo, en cuanto a los
factores anticontaminantes que tiene. Pero re-
sulta que el contrabando de combustibles es el
gran negocio que hay.

Aqui esté llegando la gasolina a.Bogota y
vemos cOmo pasan los carrotanques llenos por
la frontera, y llegan a la capital de la Reptiblica
y eso quién ronda a quién? Quien deja llegdr
€sos cairotanques que son un negocio redondo
para muy pocos que estdn manejando lo que

podiamos llamar “El cartel de la gasolina”.

Entonces, esa gasolina por qué nose contro-
la? (;Dénde estd llegando? Cuadles son entonces
los mecanismos que se estin tomando para que
esa gasolina no se'consuma aca?

El Ministro de Hacienda decia:

Queeratrasladar la frontera practicamente al
interior del pais permltlendo el establecimiento
de estaciones de servicio en la ciudad de Cucuta,
en la ciudad de Maicao, en la ciudad de Ipiales,
a precios favorables que en determinado mo-
merito, pues ayudarian a legalizar una situacion

-de hecho. Estuve mirando un reporte sobre el

consumo de combustibles .y hablan de los
Santanderes y consumimos apenasel 6. 52% del
combustible nacional.

Presumo que ese 6.52%, el 6%, debe ser de
Santander del Sur y el punto 52, del Norte de
Santander, que estamos contribuyendo a un
ahorro de divisas al pais. porque no estamos
consumiendo la gasolina colombiana y estamos
justamente tratando de que este recurso energé-
tico no renovable, pues entonces de esa forma
no sea consumido. Y sin embargo, es una situa-
cién de hecho, que se estd consumiendo diario
y permanentemente, porque hay und estacion de
servicio a 2 minutos del puente internacional

- donde va todo el mundo, vaa comprar gasolina

y donde todo el mundo adquiere la gasolina,
para traerla al interior del pais.

Entonces, para normalizar una situacién de
hecho y bajar la tensién que se vive-permanen-
temente con los funcionarios de la Guardia

. Nacional de Venezuela ante la ciudadania

nortesantandereana y cucutefia, seria una forma
adecuada.

* He leido en la prensa que el gobierno vene-
zolano esta dispuesto a facilitar y a montar las

estaciones de servicio, pero que faltala decision

del Gobiemo colombiano. Entonces pongase

las condiciones, elévese un poco el costo de esa.

gasolina y se podra entonces determinar cuél es
el factor anticontaminante que tiene y de esa
forma resolvernos el problema. Pero a esto hay
que ponerle manos a la obra. A esto hay que
ponerle gestion y como se dice optimizar a la
capacidad. Pero cuando no hay atencion y no

. hay interés con las zonas de frontera, evidente-
mente que no se vaa consideraruna 51tua01on de ,

ellas.
También vemos con. preocupacion como |

decia inicialmente, elproblcma de la Encefalit A},"“

Equina que est4 llegando al pais. Sabemasque
ha venido esto generandose en la ,publlca de
Venezuelay hallegadoya, vaallegaral interior
del pais en determinado momento, porqué lo
tenemos en el Norte de Santander, por consi-
guiente pasard a Santander del Sur y la tendre-
mos muy proximamente .en Boyacd también

que es departamento fronterizo. Y no se han .

tomado las medidas preventivas del caso para
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-poder en determinado momento combatir esta-
grave situacion que se esta presentando.

La situacion que presentan nuestros agricul-

tores en la zonas de frontera, que es una verda-

dera descompensacion, donde nohayunasitua-

ci6n que se pueda determinar o defenderen caso
como dar algunas facilidades .de créditos, de
oportunidades. Miren no més que la subversion
estd acabando con el departamento de Norte de
Santander, porque no hay alternativas, no hay

respuestas para el agricultor. Las gentes de la -

provincia de Ocafia-que cultivan la cebolla, no
tienen la facilidad de unos créditos adecuados,
la gente que siembra café, pues también tiene
dificultades y tienen problemas, porque no tie-
nen alternativas como facilidades de crédito.

. Por €S0, me€ interesaria mucho entonces verque -

se estd haciendo y qué se estd gestando para
darle cumplimiento a esos articulos que tienen
que ver con la Ley de Fronteras. '

En el aspecto de la generacion de empleo

sefior Ministro de Desarrollo, sé que usted es
una persona que ‘quiere mucho a las zonas de
frontera, porque ha transitado por ellas. Usted
- es un hombre de provincia y sabe delas necesi-
dades que hay, pero hemos oido y hemos leido
mucho; pero no vemos concretada ninguna ge-
neracion de empleos en las zonas de frontera. Se
habla de recursos, pero no los hemos “visto
circular, no los hemos visto en ningtin momento
ver que se haya combatido el flagelo de las
- zonas de frontera, cuando no hay alternativas de

generacion de empleo, porque la economia del

‘vecino pais en el caso nuestro, estd convertida
-. en una verdadera situacion critica.

Viene una proxima devaluacién en Vene-

zuela, que seria no como una prueba, sino como

una explosion nuclear. Esa devaluacion acaba -

-inmediatamente con la economia de los pueblos
de frontera con el vecino pais de Venezuela.
Entonces hay que tomar-atencion a ello. Hay un
instrumento que permite si se mira con la letra

‘menuda y si hay voluntad politica del goblerno ‘

de cumplirle a las zonas de frontera aqu1 hay
.mucho para dar.

Pero si también se mira la disuasiva, la de
contestar o de responder con cifras excluswa-
mente en determinado momento, pero no con
realizaciones, tengan la certeza que el pais se
va.a ver redu01do Ahora que se han.definido
con un mapa las zonas de frontera y los limites

marinos del pais censidero que vamos.a ver

mas pequefia.a Colombia, porque tenemos que
ver como las situaciones de orden econdémico
y social que estamos atravesando es critica. Yo-
lesdigoaustedes quehayque vivir enunazona
de frontera, para saber lo critico y lo dificil que
es. Donde no hay industrias,” donde no hay

ica y la interpretaciéon de la econoinia
cachaco o habla en forma centralista.

&

\.(q > que ustedes se congreguen en el

£

@que hagamos un verdadero pacto
Qf?’ &QAS fronteras del pais que-se vea
& i~ S’Accwn del gobierno. Por esas razo-

“?" funcionarios y seflores Ministros,
ndo esta dura batalla, para que el

\\ - ' ")

oeneracion de empleo, donde la apertura e€co-

z6n, hemos considerado oportuno -

Gobierno Nacional, mire en formasincera, efec-
tiva y real a la frontera colombiana. Queremos
también decir que hay un nuevo pais como se
llaman los nuevos departamentos.

La verdad que quienes hemios tenido oportu-

'niddddeiraestas zonas del pais alld se vive otra

situacion, otra condicion, no hay vias de comu-
nicacion, todo es excesivamente costoso, cuan-
dose con51guen las cosas valen mucho y cuando
se tiene con qué comprar, pues no hay las cosa.
Porque las vias de transporte no las hay, falta la
salubridad, la educacién, falta un sinniimero de
situaciones que constitucionalmente el Estado
estd obligado a darlas al pais y que mediante el

_soporte de esta Ley de Fronteras, el Estado

también tiene que cumplir.

Entonces esperamos sefiores Ministros, que

en el curso de éste, no digamos debate, sino de
esta charla que vamos a tener con ustedes,
saquemos realmente .cosas concretas, reales,

“efectivas y sepamos que en el proximo periodo -

de 1996 a 1998, donde el Presupuesto Nacional

“ se va a ver reflejado realmente en las zonas de
frontera enforma adecuada: No quiero mencio-

nar lo del articulo 27 del Plan Nacional de

- Desarrollo, porque laverdad,no vamosa ver ahi

plasmadas o resueltas las necesidades reales de
lo que anhela la gente de frontera.’

. Pero también queremos decir, que en.el as-
pecto educativo, esperamos que las universida-
des nuestras se puedan convertir en verdaderos
polos de desarrollo hacia la integracién fronte-
riza'y que también podamos darle €l soporte
adecuado aello. Por esarazon, sefior Presidente

considero oportuno y conveniente cederles la

palabra a los sefiores Ministros. Me parece que
el sefior-ministro Marin Bemal, tiene también
otro compromiso y veo también muy buenas
propuestas ymuybuenasacciones, reales, efec-
tivas y sinceras, que es lo que nosotros quere-
mos en las zonas de fronteras.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,»

doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Muy bien Senador Lamk. Les damos un
cordial saludo de bienvenida a los sefiores Mi-
nistros que se han hecho presentes: el doctor
Daniel Mazuera Gémez, Ministro de Comercio
Exterior, al doctor Gustavo Castro, Ministro de

- Agricultura, al doctor Augusto Galan Sarmien-
to, Ministro de Salud, al doctor Alejandro .

Londono Garcia, Director del INPA'y a los
‘Senadores de otras Comisiones que nos estan
acompafiando: doctor Amilkar Acosta, doctor

* Julio Manzur. o _ '
Toma la palabra el sefior Ministro de

Desarrollo Econémico, doctor Rodrigo Marin
Bernal:

Sefor Presidente, honorables Senadores, se-
fiores Ministros, sefior Director encargado del
Departamento Namonal de Planeacion: Me re-

sultamuy grato volveral recinto de la Comisién
Segunda del Senado. Para el Gobierno es siem-
pre estimulante participar en estos ejercicios
analiticos,teniendoen cuenta laaltaenvergadu-

ra del tema que se ha propuesto como marco de .

referencia para la discusion en el dia de hoy, y
sobre todo la altisima prioridad que el Gobierno

.Nacional le ha dado al enorme desafio que

significa la reorientacion de las actividades que
tradicionalmente han sido el soporte de la vida
econdmica y social de la frontera colombiana.
Como recordaran los honorables Senadores,
participé de un modo muy activo y dindmico en
la discusion de el Nuevo Estatuto de Fronteras
y lo hice no solamente por el encargo que. el
sefior Presidente de la Republica me confid,
sino también por los compromisos de orden
conceptual que de tiempo atras tenga con las
regiones fronterizas de Colombia. ‘

Eldia23 dejunio fue sancionada enla ciudad
de Cucuta la Ley 191, y desde entonces el
gobierno se propuso-actuar con-la celeridad y la
eficacia, que el compromiso explicito que la
expedicion de la nueva ley le imponia. Durante
la prlmera semana del mes de julio, les envie una .
comunicacion a los Presidentes de las Camaras
de Comercio de las ciudades de Cucuta,
Riohacha, Maicao, Pasto, Ipiales, Arauca.

Es decir, a las Cdmaras de Comercio de los
departamentos fronterizos que debian partici-
par en la primera instancia de los didlogos
necesarios .con el sector privado, a efecto de -
identificar aquellos criterios que- habrian de
conducir a la expedicion de los primeros decre-
tosreglamentarios delaLey 191, especialmente
los relacionados con la formacion de las nuevas °

- zonas de frontera, las Unidades Especiales de

Desarrollo fronterizo y las zonas de 1ntegra01on '
fronteriza. :

Diez dias después de remitida'esa nota, ins-
talé en mi despacho el grupo de trabajo que en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Hacienda, habria -
de dejar sentadas las bases de los primeros

-decretos. Ese grupo de trabajo constituido de tal

manera, con el apoyo permanente de los Repre-

sentantes y Senadores, que participaronno sola-
mente en la elaboracion de los proyectos de ley

de origen Parlamentario, que apuntaban a la

misma finalidad, sino que fueron los ponentes

de la Ley 191. Ese grupo de trabajo actué con -
particular intensidad durante todo el mes de

julio y.el mes de agosto.

Eldia 4 de agosto el coordinador de51gnado
por el gobierno para el cumplimiento de las
tareas que le fueron asignadas con tal finalidad
al sefior Director Nacional de Fronteras, doctor
Ramiro Zambrano, me hizo llegar una comuni-
cacion en la cual me informo sobre el estado de
maduracion en que se encontraban las acciones
y actividades cumplidas. por el mencionado
grupo de trabajo, sino también sobre nuevas
alternativas y posibilidades que surgian en el

. cometido de los mismos. Esa es-la razén por la

cual honorables Senadores, la expedicion de los
decretos ha sufrido una inevitable demora, por-
queel gobierno bien hubiese podido en gjercicio
de la facultad reglamentaria que le asigna la
Carta Politica y en el marco de las propias
autorizaciones quela Ley 191, le otorgd, hubie-
se podido expedir los decretos.

Pero el gobierno. quiso como un nuevo reco- - -

‘nocimiento a las instancias de concertacion, es-
" cuchar a los representantes del sector privado,
" que a su vez, llevaban una alta representacion
-proveniente de las Camaras de Comercio de los
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departamentos de Nariiio, Norte de Santander,
Araiucay la Guajira. Independientemente de que
enese mismo grupo de trabajo, se escucharon por
e emplo los voceros delas comumdades 1nd1ge-
nas que también le hicieron a los primeros
anteproyectos del decreto, que se encuentra al
examen del sefior Presidente de la Republica.

Esos primeros proyectos apuntan a la defini-

ciénde las zonas de frontera, ala definicion de las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
queconstituyenla columna vertebral de lanueva
politica fronteriza. Ustedes comprenderdn que
teniendo en cuenta el tenor de los privilegios de

\  distinto orden que se les otorgan a los municipios

o a las 4reas, que habran de constituir las Unida-
des Especiales Desarrollo Fronterizo, el acuerdo
entre las propias regiones no era facil.

Esa es larazon porla cual el grupo de trabajo
que he mencionado demanda para el cumpli-
miento de sus tareas, un término superior al que
el propio gobierno habia previsto. Solamente
hasta el final del mes de agosto, se conoce el
resultado final de la mision encomendaday esta
debidamente materializada en el anteproyecto
de decreto, es remitida tanto al sefior Ministro
de Hacienda para lo de su cargo, como al Presi-
dente de la Republica, para las decisiones quea
él le.competen.

Ahora bien, aqui se ha dicho que el Decreto
1595 de 1995, fue.expedido con antelacion al
decreto que fija las zonas de frontera y las Unida-
des Espemales de Desarrollo fronterizo. Es natu-
ral, porque el propio articulo que otorga el dere-
choaladevoluciondelIVA alos visitantes de las
Unidades de Desarrollo Fronterizo dispone que
esta reglamentacion tiene que ser expedida en el
término no mayor de 90 dias, es decir, el 23 de

- Septiembre tenia que ser expedido el decreto.

Esaeslarazon por la cual honorable Senador
Pérez, usted lo sabe muy bien, porque conoce el
pormenor del nuevo Estatuto de Fronteras, la
razon por la cual el gobierno se vio precisado,
claro, mandamiento de la propia ley a expedir el

decreto antes de la expedicién de los otros

decretos, que por su misma densidad, naturale-

zayalcancey por el ejercicio de concertacion de
.que han estado precedidos, han sufrido esa
- iInexorable tardanza.

Hecha esta explicacion y dejando a salvo
naturalmente las respuestas, que conforme a la
naturaleza de sus competencias, deben dar los
restantes:funcionarios presentes en este debate.
Paso entonces a dar una explicacion sobre el
punto relativo a mi despacho, que esté.incluido
- en el cuestionario aprobado. Se refiere al apoyo

- que el gobierno debe darle ala microempresaen

las zonas de frontera.

En la respuesta que oportunamente y en el
tiempo establecido por la Ley 5% le remiti a la
Comisién Segunda del Senado, conforme a esa
respuesta, independientemente del pormenor
que alli estd claramente consignado, pues yo
quiero decir que en este aspecto relacionado con
el apoyo a la microempresa, el goblemo tam-
bién puede exhibir un nivel de ejecucion de los
Compromisos propios de la nueva politica de

fronteras explicitaenlaley.191justificadamente

satisfactoria.

Voy a referirme de una manera sumamente
concreta: En los departamentos de la Guajira,
Norte de Santander, Narifio, Guainia, Vaupés,

- Vichada, Arauca, Amazonas, Cesar, Choco y

Putumayo, estan suscritos Convenios, por cuyo
efecto no solamente se les aseguran a estos
departamentos crédito con destino a la
microempresa, sino también Convenios por
cuyo efecto se les garantiza a estos departa-
mentos la extension de los benéficios del pro-
grama de servicios tecnolégicos que adelanta
la corporacion mixta para el desarrollo de la
microempresa adscrita al Ministerio de Desa-
rrollo Econémico.

Las cifras aparecen claramente consignadas
en el cuadro anexo, al cual quiero referirme
porque el programa de 1a microempresa consti-
tuye la columna vertebral del Plan.de mas y
mejores empleos, que este goblemo ha erigido
en una de sus prioridades mads sefialadas. Hasta
el mes de diciembre los desembolsos efectivos
con destino a la microempresa colombiana y
con cargo a Finurbano, que es un fondo de
financiamiento especializado que administra el

IFI como banco de segundo piso, llegaban a los-

2.800 millones de pesos, de los cuales el 80% se
concentraba en la ciudad de Bogota.

Esa es larazon por la cual el gobierno inicia
desde entonces, el tramite y perfeccionamien-
to de Convenios con todos los gobiernos terri-
toriales del orden departamental y los gobier-
nos territoriales del orden municipal corres-
pondientes a las respectivas capitales con el
proposito de extender los beneficios del pro-

‘grama de Microempresa a todo el territorio

nacional. Y desde entonces, antes de ser expe-
dida la ley, el gobierno le otorga especial
preferencia a los Convenios correspond1entes
a los departamentos fronterizos.

Esa es larazon por la cual cuando se discutid .

el proyecto, yo no tuve reserva alguna frente a la

.propuesta de- orlgen Parlamentario, de darles

apoyo a los programas de microempresa, porque
éstos yase encontrabanenmarcha. Sencillamen-
te lo que ha hecho el Despacho a mi cargo
después de la expedicion delaley, esacentuarlos
apoyos, dirigidos especialmente estos ultimos, a
la superior de los cuellos de botella que tradicio-
nalmente encuentran los microempresarios para
acceder auna estrategia financieradeterminaday
que tierien relacion con el costo del dinero de una

parte, y.con el requerimiento de las garantias de

caracter real.
Pues bien, en virtud del reconocimiento que

el gobierno hizo de estas dificultades en todo el .

territorio nacional, hemos celebrado Convenios

- de garantias automaticas con 2 departamentos

fronterizos: El Norte de Santander y el departa-

" mento de Narifio. Igualmente en estos dos de-

partamentos tenemos proyectado un Convenio
similar con el departamento de la Guajira, se
pretende extender el beneficio del Fondo Na-
cional de Garantias, mediante la constitucionde
Fondos Regionales de Garantias.

Igualmente enlos Convenios celebrados con
los departamentos fronterizos, los gobiernos
territoriales asumen la obligaciéon de pagar. el
costo de la intermediacion de esos recursos a

_efectivamente desembolsados, con una partici- 4

cambio de que el IF], renuncie ados y medio de
intermediacion ‘que cobra normalmente. Eso
significa que, en los departamentos fronterizos
el costo del dinero es por lo menos 8 puntos y
medio, se sitiia 8 puntos y medio por debajo del
costo del dinero que deben pagar los
microempresarios en general. Los usuarios del
crédito de los distintos fondos que administra el
Instituto de Fomento Industrial.

Si los Convenios de Garantias Autométicas
y los fondos regionales ya en marcha en dos
departamentos, en Narifio y en Norte de

-Santander, se extienden a todas las zonas fron-

terizas especialmente a aquellas en donde el
dinamismo de la demanda por este crédito jus-
tifica la creacion de este tipo de Organismo, el
gobierno naturalmente actuara en la misma di-
reccionen que ha venido actuando enlos depar-
tamentos sefialados.

“Como consecuencia también de la aplica-
ciéon de esos convenios, hoy Bogotd ya no
participa de mas del 80% en los desembolsos
efectivos, sino apenas, en el 56%. Y esa pérdida
de participacion se da en beneficio de la provin-
cia colombiana y en beneficio especialmente de
los departamentos fronterizos de Norte de
Santander y Narifio, que han aumentado sensi-
blemente su part1c1pa01on en los 9 meses corr1—
dos del presente afo.

Por supuesto, como los restantes Convenios
son de mas reciente perfeccionamiento, pues la
participacion de los restantes departamentos
fronterizos se ird dando, a medida que cambien
las condiciones que han venido enervando las
posibilidades de acceso alosrecursos de crédito
que suministra -el IFI con destino a la
microempresa.

‘Toma la palabra el honorable Senador
Gustavo Galvis Hernandez:

Le pido el favor, que para ilustrarnos mejor,
nos clarifique primero: ;Qué entienden ustedes
por microempresa?

Segundo: ;Cuéles son los intereses efectivos.
o la tasa de intereses para las microempresas, el -
objetivo de los créditos y el plazo de los mis-

‘mos? Para versi concuerda con la situacion real

y socioecondmica de los microempresarios en
las respectivas zonas de frontera.

Toma la palabra el sefior Ministro de -
Desarrollo Econémico, doctor Rodrlgo Marin
Bernal:

Pero para darle respuesta preferlrla comple-
tar esta informacion queresultamuy 1til. Hasta -
el 31 de diciembre el total de los fondos efecti-
vamente desembolsados, de los cuales-el 80%
se concentraban en la ciudad de Bogotd. Llega-
banapenas a 3.000 millones. Hoy esos recursos

pacioh del orden del 55% aproximadarzg
llegan a los 32.000 millones. Es decizg
enero de 1995y septiembre de 14
desembolsado 29 mil millones de pes
que resulta de restarle el valor efectivam
desembolsado de agosto a dlclembre del afio

1994,

~ Ello se debe como ya lo he dicho, al tramite
y perfeccionamiento de estos Convenios, que
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son un vigoroso instrumento de descentraliza-

cion de estos recursos, sino también, al esfuerzo

que estan haciendo las entidades territoriales
para cubrir el valor de la intermediacion equiva-
lente a 6 puntos. A cambio repito, de que el IFI
renuncie a 2 puntos y medio por el mismo
concepto de intermediacion.

Cuél es el valor? Es el DTF, el DTF es el
costo del dinero, el DTF debe estar hoy alrede-
dor-del 27 o0 28%. De manera, que es el costo
a que debe llegar, porque asi se comprometen
los gobernadores a suministrar el crédito a
~través de intermediarios financieros al DTF.
"Oigase bien, al DTF. Ahora bien, usted podria

preguntar: Y en la practica qué ocurre? Pues
. simplemente el gobierno territorial correspon-

diente celebra Convenios o bien con organiza- -

ciones no gubernamentales que tienen capaci-
dad para intermediar recursos .del mercado
~. financiero, o bien, con bancos institucionales,
el Banco Popular y el Banco del Estado
preferencialmente.

Esos convenios le permiten entonces a la
entidad territorial correspondiente, trasladar el
valor de la intermediacion al intermediario, que
en tal manera queda en condiciones de suminis-
trarle los recursos al valor correspondiente al

' DTF; pero no basta con esa tarea. Eso es lo que
explica quehayamos podidoreducirla participa-
cion de Bogota, de més del 82%, cerca del 55 en

el dia de hoy. Y explica también el hecho de que

entre el mes de enero de 1995 y el mes de

septiembre de 1995, los recursos efectivamente

desembolsados, hayanllegado a29 mil millones.
Es maés, es perfectamente posible que dado el
“dinamismo que muestra esa demanda por el
crédito, en virtud de este-nuevo marco de condi-
cionesquetiendena favoreceralmicroempresario,
para el presente afio, se cumplan con exceso los
presupuestos establecidos por el IFI, de los pro-

- gramas de crédito con destino alamicroempresa.

Ahora bien, no hay duda de que los departa-
mentos fronterizos més beneficiados con estas
nuevas tendencias, pues son Narifio y Norte de
Santander. De la misra manera que lo son otros

departamentos de laprovinciacolombianacomo

el Tolima, como el departamento de Santander
y como el Valle del Cauca naturalmente. Pero
sustrayendo de esa contabilidad a Santa Fe de
Bogotd, Valle y Antioquia, que por el mismo
desarrollo, y por el alto grado de madurez que
han alcanzado las organizaciones no guberna-
mentales que alli les prestan apoyo de.tiempo
atrés a las microempresas. Pues no hay duda de
que este programa a partir de los convenios
celebrados con los gobernadores y los alcaldes
E de las capitales, presenta unos resultados muy

“*~.alentadores desde el punto de vista de la descen-
tra [izacion de un programade tantaimportancia
como el del empleo.

t"

Decia qye independientemente de estas ta-

reas que se vienen cumpliendo en beneficio de
los departamentos fronterizos, el IFI también
viene actuando en otra drea particularmente

importante. La articulacién de los llamados -

bancos de Proyectos de Desarrollo de Inversion
Regional. o <

Martes 18 de marzo de 1997

Ya tenemos listas las bases de un Convenio
quehabra de ser suscrito en los préximos 30dias
con las Camaras de Comercio de casi todos los
departat entos fronterizos. Faltan solamente

algunos}, pero por lo pronto, ese Convenio les

permitird a 29 departamentos donde estdn in-
cluidos casi todos los departamentos fronteri-
ZOs. Entcndlendo por fronterizos naturalmente

“todoslos nuevos departamentosquehacenparte -

de lareg1on qdehacenparte tanto de la Amazonia
como del. Gualma de la Orinoquia. Es decir:
Guainia, Vuchada Arauca Amazonas,
Putumayo etc

A partir de la firma de ese Convenio con las
Camaras de Comerciopodremosidentificarini-
ciativas que estén alli, que estdn presentadas,
pero no han tenido de las instancias decisorias

“del Gobierno Nacional como el IFI, los apoyos

que resultan indispensables para hacer posible
el propdsito de descentralizacion del desarrollo.

Es evidente que el-desarrollo ha estado con- .

centrado de una manera muy inconveniente en
3 grandes centros urbanos: Bogoté, Medellin y

‘Cali. El Plan de Desarrollo contempla una va-
riada gama de instrumentos todos ellos dirigi- -

dos a desconcertar el desarrollo industrial; uno
de ellos indudablemente lo constituye el siste-
ma de Bancos Regionales de Inveérsion y por

supuesto, conforme al espiritu y a la letra de la

Ley 191, el gobierno le quiere dar preferencia a

los Bancos Regionales de Inversmn de los de-

partamentos fronterizos. '
En ese mismo orden de ideas, el Ministerio

de Desarrollo Econémico ha contratado 1n es-
tudio paramedir la competitividad de los depar-

- tamentos fronterizos. Como bien se sabe, la
competitividad constituye una de las estrategias

principales del Plan de Desarrollo. Y se trata de

- aprovechar las fortalezas que ofrecen los depar-

tamentos fronterizos, para corregir sus debilida-

des, aprovechando las primeras, a fin de que

éstos, los departamentos fronterizos se convier-
tan en los lideres del programa de
internacionalizacion de la economia.

La competitividad consiste como bien se
sabe, en saberse situar en forma ventajosa en los
mercados internacionales y la apelacion a la
competitividad como herramienta central de la

‘nueva politica macroecondmica,quecobravida,
cuerpo y forma en los departamentos fronteri--

zos. Por eso el Estatuto de Fronteras busca
reorientar estructuralmente las actividades eco-
nomicas que tradicionalmente han determinado
la vida de los departamentos fronterizos, para
que estose conviertaenel escenario pr1nc1pal de
la apertura econémica. .

En este orden de ideas, quiero sefior Presi-

dente y sefiores Senadores, expresarles de nue-

vo a los Miembros de la Comisién Segunda, la
voluntad del gobierno de proseguir én la tarea

de darle instrumentacién pronta a la Ley 191.

Estoy seguro que conocido,-como ha sido ya

desde fecha reciente, el texto del respectivo.

proyecto, que es la premisa bésica de todo el

“desarrollo legal posterior. Este serd expedido,

a fin de que la Ley 191, se pueda poner en
marcha y podamos situaimos en un horizonte
de optimismo sobre el resultado final de accio-

nes que estan dirigidas no solamente a resta-
blecer la presenciareal y econdmicadel Estado
en las zonas de fronteras, sino a darle a éstas la .
vitalidad que‘por su propia vocacion histérica .
y humana merecen. _

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Ministro, simplemente quiero hacerle’
dos acotaciones. Cuando me referia a que inica
y exclusivamente habia reglamentado el go-

“bierno loquetiene que ver con ladevoluciéndel

IVA, pues obviamente que entendia que estaba

- dentro de los limites, que inclusive no se cum-

plieron, porque lo expidieron 4 dias después de
la fecha del 23, que se vencian los 90 dias.

En segundo lugar, hacerle una pequeiia aco-:
tacion en lo que tiene que ver con la denomina-
cion de Zonas de Frontera y Unidades Especia-
les de Desarrollo Fronterizo, que me parece
como usted bien lo afirma: “es.la columna
vertebral del desarrollo de la ley”. Nosotros
hicimos un compromiso, un pacto formal con
usted y con algunos Miembros del gobierno, en
torno a que retirdbamos para el segundo debate
en las Plenarias los municipios que considera-
bamos zonas de frontera, y los municipios que
a juicio del Congreso, se consideraban Unida-

" des Especiales de Desarrollo Fronterizo.

‘Pero también con el compromiso de que en
departamentos como Narifio y Norte de
Santander, en la reglamentacién quedasen esos
municipios. Y lo haciamos en el entendido de

.que llegar a.la Plenaria, dejando abierto ese

boquete, pues, medio pais iba a quedar incluido
como zona de frontera. Hoy en dia medio pais
quiere ser Unidad Especial de Desarrollo Fron-
terizo. Entonces, que se tenga en cuenta Minis-
troen esos decretos, el compromiso que realiza-
mos los Congresistas para retirar eso.

- Sefior Presidente si me permite con la venia
suya, la de los honorables colegas y la de lbs
sefiores Ministros, declarar un minuto sesién
informal para que el sefior Alcalde de Ipiales,

‘departamento de Narifio, en representacion de

todos los alcaldes, exprese unas palabras y lea
una carta. Porque entendemos perfectamente
que algunos de los Ministros deben retirarse, -

tienen otros compromisos.

Entonces para que tengan pleno conocimien-
to de lo que se estd pensando en las zonas de
frontera del pais especialmente en la zona Sur.
Si ustedes me permiten 5 minutos con la bene-
voléncia de todos los colegas, que nos declara-
semos un minuto en sesion informal, para escu-
char la representacion de los Alcaldes en la
persona del Alcalde de Ipiales, a leer un docu-
mento que no dura mas de 3 minutos.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Luis’Emilio Sierra Grajales:

Creo que no hay inconveniente que escuche-
mos al alcalde. De todas maneras les pregunto si.
quieren declararse en sesion informal.

-Toma la palabra la sefiora Ministra del
Medio Ambiente, doctora Cecllla Lépez
Montaiio:

. El cuestionario ha sido respondldo queda el
equipo del Ministerio que ha venido trabajando
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en la parte de nuestros convenios y- nuestros .

Acuerdos con los distintos paises con los cuales
" tenemos frontera. Espero que otras preguntas
que ustedestengan sobre el tema, estaré absolu-
tamente disponible pata ustedes en la proxima
semana si ustedes me lo permiten, porque ma-
fiana también estoy citada por el Congreso en
Santa Marta. De tal manera que por eso no
puedo mafiana estar aqui en Bogota.

Toma la palabra el seiior Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Sefiora Ministra, creo que es conveniente
que usted le dé la explicacion, le dé las respues-
tas al cuestionario en una proxima sesion. Me
parece que es viable su propuesta de pronun-
‘ciarse en el seno de la Comisién Segunda la
semana entrante y creo que al final de la sesion,
los Senadores de la Comision Segunda dentro
del punto de proposiciones y- varios, haremos
entonces la propuesta de citacion. Y creo que no

“habria ningiin inconveniente en que la funcio-
naria que usted sefiale, pues haga los pronun01a-
mientos que sean del-caso.

Toma la palabra el honorable Senador

Luis Eladio Pérez Bonilla:

Compartimos la urgencia Ministra deretirar-
se, igual todos los Ministros; pero aqui han
“venido 13 Alcaldes del departamento de Narifio,
delazona fronteriza. Eso si, conmuchos esfuer-
zos y de verdad que con mucho sacrificio y
algunos Concejales. Me gustaria sefiora,. abu-
sando’ de su tiempo, que permanezca unos 5
‘minutos mientras escucha al sefior Alcalde de
Ipiales que refleje-el pensamiento de todos los
Alcaldes de la zonas de fronteras del pais.

El seiior Vicepresidente, doctor Luis .

_Emilio Sierra Grajales:’
Pregunta a los Senadores Miembros' de la

Comision Segunda, si quieren declararse en
sesion informal por 5 minutos, para escuchar a]

sefior Alcalde. Asi se ha declarado y se hard
constar en el Acta.

*Se declara sesion informal. A

Toma la palabra el sefior Alcalde__ de
Ipiales: : '

Sefior Presidente, honorables Senadores de

la Comisiéon Segunda, sefiores Ministros de .

Desarrollo, Minas y Energia, Salud, Agricultu-
ra, del Medio Ambiente, Comercio Exterior,
sefiores Viceministros, sefiores Representantes

de las Entidades del Gobierno Nacional aqui
presentes: En primer lugar, en representacion °

~delos 12 Alcaldes de la provincia de Obando y
- como Alcalde de Ipiales, queremos expresar un
sincero agradecimiento por darnos la oportuni-
‘dad de manifestarles a ustedes nuestros agrade-
cimientos, por llevar a feliz término la aproba-

cion y luego la sancién por el sefior Presidente,’

de la Ley de Fronteras.

Asi mismo, nosotros queremos agradecer-
les,.porque ustedes sefiores Senadores de la

Comisién Segunda, son los abanderados en el

cumplimiento y en la defensa de la Ley. Yo me
voy a permitir leer una comunicacion enviada al

-sefior Presidente de la Republica, con copia a
todos los sefiores Ministros y que textualmente
dice:

Sefior Presidente: Los Alcaldes de los muni-
cipios que conformamos la provinciade Obando
en el departamento de. Narifio, presentamos a
usted un cordial y respetuoso saludo. Ante todo
consideramos obligacién nuestra informar a

usted sefior Presidente, que existe un profundo -

malestar social entre quienes habitanla frontera
con el Ecuador,debido entre otros factores a las

- consecuencias de la abrupta manera como el

gobierno anterior 1mplemento la ‘politica de
apertura economica.

A la escasisima participacion de esta zona,
en las inversiones proyectadas en el Presupues-
to de la proxima vigenciay a lalentareglamen-

tacionde laLey 191 de 1995, que haconllevado .

que hasta el momento, no se definan atn las

~ zonas y las Unidades Espec1ales de Desarrollo

Fronterizo.

A tal grado llega la 1nconform1dad en esta -

region del pais, que distintos sectores de la

provincia de Obando han propuesto la realiza--

cion de un paro civico, programado inicialmen-
te para el 12 de octubre. Los.Alcaldes de esta
zona, incidimos para que esta protesta no se

- lleve a cabo, al menos hasta que la ciudadania .

conozca el resultado de una serie de gestiones
que personalmente adelantaremos en esta ciu-
dad durante la primera semana.

"Por esta razon y convencidos de que su
gobierno busca seriamente impulsar el desarro-
llo de las regiones fronterizas en el marco legal
que establece la Ley de Fronteras, nos dirigimos
al sefior Presidente, para plantear y sollc1tar lo
siguiente:

1°. La Ley Organica del Plan Nacional de
Desarrollo; determiné que el 8% del Presupues-
to de Inversion, debe destinarse a las zonas de
fronteras. La Ley 191 de 1995, entre otros
aspectos establecio: La creacion del Fondo Eco-
némico para la modernizacién de las zonas de

- frontera, que entre otros recursos contard con -
_ los aportes del Presupuesto Nacional, articulos
41 y 42. La obligacion del Gobierno Nacional:

dedotaralos puertosterrestres de la infraestruc-

“tura necesaria para su desarrollo, articulo 43. La

construccion, reparacion y mantenimiento de la
infraestructura del transporte necesaria para la
1ntegra010n fronteriza, estard a cargo de la na-

01on, articulo 48.

La prlorldad en laasignacién de recursos por
parte de los Fondos de Desarrollo de la Educa-
cion Superlor de Regalias y Nacional del Am-
biente, lo mismo que de los recursos de la Ley
21 de 1982, para programas y proyectos educa-
tivos y ecolégicos de las zonas de fronteras,

articulos 34, 36 y 47.

En cohsecuéncia con lo anterior y teniendo
en cuenta que el Gobierno Nacional, puede
proponer o aprobar modificacionesenlaLey de
Presupuesto almomento de aprobarse ensegun-
do debate por parte del Congreso de la Republi-
ca, oficialmente nos permitimos solicitar:

"1°. La inclusién en el Presupuesto Nacio-
nal de 1996, de una partida al menos.de 100

mil millones de pesos, destinada al Fondo de -
Modernizacion Econémica para las zonas de -

Frontera.

~ 2° La inclusion en el Presupuesto Nacional
de la proxima vigencia.de partidas necesarias
para la financiacién de proyectos prioritarios
parael desarrollo delazonafronteriza Colombo-
Ecuatoriana, como:

a) Construccion de la planta fisica de un

“ Centro de Educacién Superior con sede en-

Ipiales;
b) El terminal. de cargo;
c) Laampliacion del aeropuerto de San Luls,

d) El establecimiento de un parque
industrial;

) El mejoramiento de la red vial que comu- -

nicaa los municipios de Obando conla carretera
Panamericana.

3°. La asignacion en el Presupuesto del Fon-
do de Desarrollo de Educacion Superior, de una

partida al menos de 5.000 salarios minimos,

para la moderizacion y fortalecimiento de las
instituciones publicas de educacion superior,
como lo es la universidad de Narifio, con el fin
de que esta institucion impulse el desarrollo de
programas concretos en la region fronteriza

‘Colombo-Ecuatoriana. - ©

4°.Laasignaciondeunapartida especificade

- los recursos de la Ley 21 de 1982, para progra-

masy proyectos educatlvos enla frontera conel
Ecuador.

5° La asignacion de recursos para proyectos

- de acueducto y alcantarillado para los munici-

pios de la provincia de Obando: Tuquerres,
Cumbal, Carlosama, Iles, Funes,Potosi, Aldana,
Cumbal, Coérdoba, Gualmatan, Ipiales,
Contadero y Guachucal. Asi mismo, para pro-
yectos ambientales como la recuperacion y pro-

. teccion de las cuencas hidrograficas de los rios

Blanco, Guaitard, El Cerro, Pajablanca por par-
te del Fondo Nacional de Regalias y el Fondo
Nacional del Ambiente.

6°. El incremento para el proximo afio de los
Techos Presupuestales que se destinen a Narifio
para los programas de cofinanciacion, debido a

. queen la presente vigencia resultaron totalmen-

te insuficientes frente a la demandareflejada en
la presentacion de mas de 2.000 proyectos por
parte de los mumclplos del Departamento de
Narifio.

De otra parte, con ' relacion a la reglamenta-

cion de la Ley de Fronteras, de manera especial

solicitamos: -

1°. La declaratoria de Ipiales y de la provin-
cia de Obando como zona de Fronteray Unidad
Especial de Desarrollo Fronterizo. Lo contra-
rio, como lo hemos expresado reiteradamente,

iriacontrael propio espiritudelaleyy resultaria

inaceptable para quienes viven directamente los

efectos de la interaccion econdmica, politic/a_,s.»

cultural y social con el Ecuador. - e

2°. Que el subsidio de transporte de’ combus-
tibles desde Yumbo hasta Pasto, sea en los

- términos del articulo 55 para la totalidad de los

que se transportan y dlstrlbuyen enel Departa-
mento de Narifio. :

3% La determinacion de porcéntajes especi-
ficos en los presupuestos del. IFI, el DRI, el

",

~F

!

INPA y-Artesanias de Colambia, para ser inver- |
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tidos en programas de apoyo.a la pequefia’y
Jnediana empresa, lo .mismo.que a distintas
formas' de economia solidaria establecidas, o

que se establezcan en las fronteras con el Ecua-

dor. Esto daria cumplimiento al compromiso
plasmado en el Plan de Accién para Narifio,
presentado por usted sefior Presidente en Pasto
en noviembre del afio pasado. '

Finalmente, por justicia, dada la escasa
presencia de narifienses en el Gobierno Na-
. cional, respetuosamente sugerimos al sefior
- Presidente, que el primer Conse jero de Asun-

tos Fronterizos,.sea una persona oriunda de

- nuestro departamento.

Seguros de su comprension y apoyo, nos "
suscribimos los 13 alcaldes de la provmcm ‘de-

Obando.

Sefiores funcionarios del Gobiemo Nacio-
nal, sefiores Parlamentarids, invirtamos -en
Narifio, en la paz, para que el dia de mafiana, no
tengamo> que invertir en la guerra. Muchas
gracias. -

Toma la balabra el sefior Ministro de.

" Desarrollo Econémico, doctor Rodrigo Marm
Bernal, hace una interpelacién:

Conla venia de la sefiora Ministra del Medio

Ambiente: Quiero dejar constancia en la cual

aparece la certificacion de la cuantia de los

recursos, que con destino al programa de-Servi-

cios Tecnologicos se encuentranyaenmanosde
~ los gobiemos territoriales. Son 1.054 millones
~ que cuentan ademés con la contrapartida de
origen regional igual a 1.054 millones, para
2.108 millones distribuidos asi:

Guajira: 223, Norte de Santander: 572,
Narifio: 583, Guainia: 32, Vaupés: 34, Vichada:
© 34, Arauca: 58, Amazonas: 35, Putumayo: 102,
Choco: 104, Cesar: 327 > para un gran total de:

. 2.108 millones de pesos.

Toma la palabra el sefior Vlcepres1dente,
“doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

_ Deesto quedara constancia en el Acta, sefior
Ministro.

Toma la palabra la seiiora Ministra del
Medio Ambiente, doctora Cecilia Lopez
Montaiio:

Simplemente antes de retirarme y porque
esta es la forma como podemos ir respondiendo
a cada uno de los alcaldes. En el caso del

Ecuador, hubo una comisién de Vecindad en el -
mes de junio y hay una serie de proyectos, que’

solamente quiero mencionar y que la doctora
Jhoanna, puede contestar después con mayor
especificidad. Allj, se llegé al acuerdo de hacer
proyectos de pesca artesanal, de capacitacion,
de diversificacion, se tocod el tema de

10 claro que la carretera Esmeralda-

& "Ludio de diagndstico ambiental.
@ 0N algunas de las conclusiones
fbbe Qla” ) Y d
o2 03¢ sacaron de esta Comision de
¥ & Jomision de Vecindad que se ha
CJ1sta donde yo entiendo en estos
on casi todos los paises limitrofes.

&

asentamientos humanos para disminuir presion
colonos y tal vezel puntomads importante, fue.

cesita una licencia ambiental y re- -

Con Panama, tenemos con Venezuela, ténemos
con Brasil y con ellos hemos venido acordando

" -una serie de proyectos, con los cuales empeza-.
remos a trabajar en coordinacion con el resto.

Hago esto simplemente para sefialar, que esta

seria la formula como podriamos responder en

el Ministerio sobre cada uno de los problemas
fronterizos y de la responsabilidad que le com-
pete al ministerio en cada uno de estos temas.’

Toma la palabra el honorable Senador

‘Juan Carlos Castro Arias: ' :
Gracias sefior Pres1dente, gracias sefiora

Ministra. Simplemente-para preguntarle en te-

lacién’ del tema por usted tratado sobre las.

licencias ambientales. Estas licencias son para _

los que tengan que ver con asuntos ubicados en

departamentos de fronteras, el 6rgano compe-

tente es el Ministerio del Medio Ambiente, con
sede en Bogotd, o alguna dependencia en espe-
cial ubicada en las zonas de fronteras? O estas
licencias serdn tramitadas ante las corporacio-

nes regionales, por autorizacion expresa en esas

facultades que el Ministerio del Medio Ambien-
te, les ha concedido a las corporaciones?

La sefiora Ministra del Medio Ambiente,

doctora Cecilia Lopez -Montafio, procede a
dar respuesta al honorable Senador Castro:

- Con mucho gusto le respondo "honorable
Senador. En este caso todas las licencias am-

- bientales que tienen un 4mbito regional, territo-
' rial definido, que sea el mismo de competencia

de la corporacion, le corresponde la licencia a la
_corporacion. Pero los tramites son los mismos,
osea,hay quehacerunasolicitud de términos de
referencia, hay que hacer un estudio ambiental
y después del estudio de impacto ambiental, se

concede o se niega la licencia. En este caso le

corresponde a la corporac1on serla de Narifio, o
a Corponarifio.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,

_doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

 Gracias sefiora Ministra, regresamos enton-
ces a la sesion formal, después de-este corto

receso de- 5 minutos del doctor Ll.llS Eladio

Pérez.
Se reabre la sesion formal
Toma la palabra el senor Ministro de

Minas y Energia, doctor Rodrigo Villamizar

Alvargonzalez:

Muchas gracias Presidente. Quiero agrade-
cer también a los honorables Senadores la cita-
cién, porqué me parece que han tocado unos
puntos muy 1mportantes Quiero recordar tam-
bién, que hace més o menos unos 7 afios con el
Ministro Marin, trabajamos la Ley de Fronteras
-y el Estatuto de Fronteras, trabaj aba yo en
Planeacion Nacional.

Desde esa época, se establecieron una serie

- de incentivos de acciones especiales para las

fronteras, se crearonpor lo menosunas 6 Cotpo-
raciones Regionales, y veo quesegunhe podido
conversar particularmente con el Senador Luis
Eladio Pérez, que ha venido abogando por una
serie de municipios de su departamento, donde
yo entiendo-que ya en este momento se estan
ampliando redes de distribucion adicionales.

Las redes de transmision particularmente entre .

Tumaco-Pasto-Mocoa vanadelantados y se han
asignado unos recursos adlclonales

Como la pregunta especifica que se me hizo,
tiene que ver con combustibles, yo quiero hono-
rables Senadorés aclarar, que en este momento
se estan haciendo unas asignaciones que pide la.
ley, de acuerdo al subsidio que hay que darles a
los combustibles; pero la ley solamente nos
restnnglo a las capltales como bien se aclar6
aqui.

Estoy de acuerdo que seria un paso impor-
tante, mas que ir hasta todos los municipios,
-porque el costo para Ecopetrol que en este
momento asume como lo ha respondldo en el
documento, casi a unos 500 y pico de millones
. de pesos.’ Sl sumaramos todos los subsidios al
combustible, la realizacion de los. depositos
especiales adicionalesenlazonadel Amazonas,
especialmente en Leticia y algunas de las obras
complementarlas que haasumido Ecopetrol por
su propia cuenta.

- Entre paréntesis, la situacién econémica de
Ecopetrol, a pesar de que para la opinion pibli-
ca, pues Ecopetrol es la empresa mas importan-
te, la mas grande del pais no es la mas favorable
en este momento y ese ha sido uno de los puntos
de preocﬁpacic’m por parte nuestra. Ecopetrol
tiene compromisos para €l préoximo afio, del
orden de unos 1.200, 1.300 millones de délares. -

. Solamente hemos pOdldO lograr apropiar a tra- .

vés de los esfuerzos que ha venido haciendo el
Departamento Nacional de Planeacion, unos
700, 750 millones. De modo que tenemos un
déficit para cumplir con los compromisos de
exploracién y explotacion de los recursos que
ya estdn en los contratos de exploracion.

Sin embargo me parece que esmuy validala
- preocupacioén. Nosotros hemos visto que hay
una limitante real, no podemos con el marco
actual proceder a hacerle ninguna ampliacion.
Hemos establecido un comité para que estudie -
laposibilidad de darnos juridicamente las herra-
mientas o las estrategias para poderlo incluiren
algun tipo de decreto adicional. Pero por noso-
tros mismos con nuestras herramientas juridi-
cas, no podemos extender los beneficios que -
desafortunadamente ‘quedaron. limitados asi
como estdn en la ley.

Tamblen al honorable Senador "Mario Said

Lamk, yo sé que es su preocupacion con respec-

to a los Combustibles. particularmente en las
zonas de frontera, pues es muy valido. Ahi; lo
quepasaes que hay unarealidad econdmica que
_sobrepasa cualquier esfuerzo que nosotros que-
“ramos hacer desdel punto de vista de control de -
“estos combustibles. Son combustibles de baj as
‘éspecificaciones, los controles n,ues\tros son In-
suficientes para impedir esa avalancha que us-

ted muy bien ha documentado y ha anunciado

aqui. Lo unico que nosotros trataremos de ha- -
cer, es de cumplir con el escaso control que

-efectivamente hasta este momento existe, para

poderle dar a esta gente, especialmente de las
fronteras, por lo menos el control de la calidad
que se requiere.

Sabemos que los combustibles venezolanos

"se.venden en estos momentos a unos precios.

muchisimo mds bajos que los de las regiones de
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los departamentos de frontera con ese pais y por
lo tanto, eso nos ha agravado muchlslmo la
51tua01on

Sencillamente queria concluir esta breve, in-
tervencion, diciendo que estamos dispuestos a
seguir colaborando en encontrarle algunas sali-
das, especialmente en.cuanto se refiere a aliviar
un poco las necesidades que nos han planteado
algunos de los alcaldes, particularmente de las
zonas del Sur del pais en cuanto a la necesidad
de recibir también un poco de ese alivio del

* subsidio queasumeen este momento Ecopetrol
Gracias, sefior-Presidente.

Toma la palabra el honorable Senador
Lu1s Eladio Pérez Bonilla:

" Sefior Ministro, tratemos de concretar algu-
nas cosas, le resumo muy répidamente: Cuando
discutiamos el Plan de Desarrollo, la Ley del
Plan, el Senador Parmenio Cuéllar incluy6 un
articuloque dice: El gobierno construiré lared de
poliductos a las capitales de departamentos don-
de no existiese; concretamente a los departamen-
tos fronterizos que tuviesen comunicacion: via
terrestre, con el objeto de abaratar los costos.

En mi intervencion inicial mencionaba el
caso concreto de Narifio y Putumayo austed le
constaque pagamos la gasolina mas costosa del
pais, siendoquetiene yaunsubsidio el transpor-

" te, muy bajito, pero tiene un subsidio en este -

~ momento desde Yumbo hasta Pasto. En la Ley
_ de Fronteras, el mismo Senador Parmenio
Cuéllar, incluyé el articulo que tal vez, amerita

un poco la discusion. Que dice: “que mientrasel

gobierno construye la red de poliductos con-

templados en el Plan Nacional de Desarrollo,

Ecopetrol asumiré el costo del transporte de los
combustibles desde los centros mayoristas, has-

ta los centros minoristas, capitales de departa-

mento que se comunican por via terrestre’’.

- Hago la siguiente reflexién sefior ministro:

Ese es un articulo dirigido fundamentalmente a
Narifioy Putumayo, queson las quetienencomu-
-nicacioén via terrestre con un centro mayorista
como el que seria para nosotros Yumbo en el
Departamento del Valle. Para el caso concreto
con la frontera colomibo-venezolana, es diferente
la situacion. La gasolina-es casi que un 60% mas
barata en Venezuela que en Colombia, entonces

_ el doctor Mario Said, con mucha 1nte11gen01a‘

interpreto ese querer de las gentes fronterizas con
Venezuela y estdn plasmados en unos articulos,
" donde se faculta al gobernador, para las conce-
siones a la importacion de la gasolina.

Pero en elcaso de nosotros, nuestra inquie-

tud viene a lo siguiente: Si se aplica el articulo
solamente, eventualmente se beneficiaria Pas-
to. Pero ese no fue el espiritu del Senador, ni de
nosotros al haber aprobado. El espiritu era de
que se beneficiasen todaslas gentes de Narifio y
del Putumayo. Mire: la diferencia en galones,
entre lo que consume Pasto y lo que se consume
en el resto del departamento de Narifio, son
- escasamente 80.000 galones, que eso para

Ecopetrol no le representanada dentro del volu- ‘

men de las utilidades de la empresa.

Una cosa es, que hayan manejado mal la
empresa, y otra cosa es que esas utilidades el
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gobierno las transmita a otras actividades, que

en‘compromisos a marchas forzadas, sin obede-
ceraunaplaneacionreal, la vienen desangrando
a la empresa. Pero creo, que haciendo justicia
Ministro, a Narifio, al Putumayo, aceptemos

queEcopetrolasumael transporte desde Y umbo-
- hasta Pasto, de toda la gasolina que va para
Narifio. Que repito, no afecta en demasia. Pasto

consume 200.000 galones y el resto del depar-
tamento consume 80.000. -

Valdria lapenarecordar, que enalguna opor-
tunidad lo avalamos nosotros los Parlamenta-
rios de Narifio, se present6 un proyecto de ley,
estandarizando el precio de los combustibles en

todo el pais. Y la justificacion para ello eraque -

las 4 o 5 ciudades importantes de Colombia
consumen casi el:80% de los combustibles. Lo

- quie se solicitaba es que ese 80%, subsidiara al
20% que representa en consumo el resto de la
periferia nacional y de esa manera, le hacemos -

Jjusticia a estas regiones. Es que no se justifica
Ministro, que en regiones que necesitan hoy en

~diamaslamanodel Estado, las estemos gravan-

do con los costos mas elevados en los insumos
bésicos de la produccién; en el caso concreto de

"los combustibles.

.Le ruego sefior ministro, que concretemosde
una vez, y que Ecopetrol asuma ese transporte
del combustible desde Yumbo hasta Pasto. Pero
queno seentiendaqueseasolamentela gasolina
que se consuma en Pasto, sino en Narifio, que

* repito, no le representa mayor cosa a Ecopetrol.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Tal comolomanifest6 al comienzodela Sesion

el sefior ministro de Desarrollo, doctor Rodrigo
Marin Bemal, que debe retirarse, debo cumplir

con el reglamento pregunténdole al seno de la
Comision Segunda, si se declaran satisfechas.

En lo particular quiero decir que han sido

‘muy importantes sus reflexiones, ahi estan

sus respuestas por escrito para quienes quie-
ran profundizar en ellas y como siempre,
nos ha dado muestras de brillo e inteligen-
cia en esta Comisién. Les pregunto a los
Senadores de la Comisién Segunda, si se
declaran satisfechos.

Toma la palabra el honorable -Senadbr
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Una acotacion reiterativa: Que no se le olvi-
de al Ministro, el compromiso de Zonas de
Frontera y Umdades Especmles en los decretos
reglamentarlos

Toma la palabra el sefior Mmlstro deA

Desarrollo Economlco, doctor Rodrlgo Marm
Bernal: : -

He cumplido con el cdmpromiso de pre-

sentarle al sefior Presidente de la Republica,
un anteproyecto de decreto que incorpora la.

totalidad de los municipios, que en aquella
oportunidad fueron excluidos. La voluntad

de un Ministro, no siempre coincide con sus-

posibilidades.
Toma la palabra el honorable Senador

~ Juan Carlos Castro Arias:
Tiene relacion con lo dicho por el Senador ..

Luis Eladio Pérez, porque tengo conocimiento
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que los proyectos de decretos que desarrolla la
ley, especialmente en el punto de las definicio-
nes de lo que son las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo con Venezuela, porque.
somos un departamento agricola y ganadero,
que tradicionalmente hemos sido la despensa
del Estado Zulia, como quiera que estamos
escasamente a 3 horas y media de la ciudad de
Maracaibo. Entonces quisiera-sefior ministro,
que usted fuera nuestro vocero en esa reunion
de Ministros, relacionados con estos temas,
para-que Valledupar-quede incluida junto con
Riohacha y Maicao como Unidades de Desa-
rrollo Fronterizo. ;

Elseiior Ministro de Desarrollo Economl-
co, doctor Rodrigo Marin Bernal, responde

-al honorable Senador Juan Carlos Castro:

.Con mucho gusto honorable Senador.

" Toma la ‘palabra ‘el sefior Presidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Estamos en el tema de pedirle a la Comision
si se declara satisfecho. Nuevamente les pre-
gunto a los integrantes de la Comision Segunda -
si se declaran satisfechos de las respuestas. del
sefior Ministro de Desarrollo? Asi se ha decla-
rado y asi se hard constar en el acta sefior
Secretario. Agradecemos entonces al sefior mi-
nistro, lapresenciay esperamos volverlo a tener
aqui en la Comisién Segunda.

Toma la palabra el honorable Senador |
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Senor Presidente, es algo breve frente a lo
que havenidodiciendo el-Senador Luis Eladio
Pérez, con el tema del combustible en el
departamento de Narifio. Hemos hecho dife-
rentes debates alla mismo en la ciudad de

- Ipiales, en diferentes regiones de Pasto, he-

mos hecho también algunos debates frente a
este problema.

- Vengo escuchando al Senador Pérez, hace
exactamente 3 afios. y medio, tocando el tema
del combustible sefior ministro. Por qué no
definimos hoy de una vez por todas, este proble-
ma que se esta tratando en el Departamento de
Narifio? Por cuanto es una injusticia total que a
Narifio, siendo Colombia, se le esté tratando
como si. fuera otro pais y tuviera unos rangos
inferiores frente a los demas departamentos de
nuestro pais. Asi que sefior ministro, en eso si
me quiero unir con el Senador Pérez y con el
Alcalde, que se encuentra aqui presente; para
que de una vez por todas busquemos esos sub-
sidios que realmente le correspondan al Depar-
tamento de Narifio.

El seiior Vicepresidente doctor Luis
Emilio Sierra Grajales:"

Senador Juan Carlos Castro, hay que recor-
dar que estd pendiente la respuesta de las inquie-
tudeés planteadas por el Senador Luis Elad;
Pérez, al Ministro de' Minas, a quiena
momento invitamos para que nos accg
la mesa principal, para que desde aca
exposicion.

Toma la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias:

Para preguntarle nuevamente al sefior Minis-
€
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bles. En este caso, mirando los intereses de los
" departamentos fronterizos del norte del pais como
son: La Guajira; Cesar, el Norte de Santander y
- Arauca. Quesi bienes cierto, somos departamen-
tos con muchas debilidades -en estos temas de

fronteras, pues también tenemos algunas fortale--

~zas, en especial, la posibilidad de utilizar los
combustibles del pais vecino, atendiendo que

estos productos tienen un valor cinco veces infe-

rior a los que produce Ecopetrol.

Entonces, como la ley en su articulo 19
permite a los gobernadores de los departamen-
tos, con el visto bueno previo del Ministerio de

‘Minas y Energia, para que por Concesion se
instalen en estas zonas algunas distribuidoras de
productos venezolanos de combustibles. Quie-
ro preguntarle al sefior ministro, qué ha disefia-
do el ministerio en relacion a este tema? Porque

realmente, lo.dicho por los sefiores Parlamenta-

rios aqui es muy cierto. Nosotros que estamos
en las zonas de fronteras vemos a diario como
penetra este combustible de contrabando, pero

no solamente a la zona de frontera, sino al pais.

pero se sigue vendiendo al mismo costo del
producto nacional.

~ Entonces, no es justo que por falta de una
reglamentacwn, o de la celebracion de algunos
convenios que yo estoy seguro, en las empresas

“productoras de gasolina en Venezuela, acoge-
rian de muy buen grado como quiera que se les
ampliaria a ellos su mercado de venta de com-
bustibles, por qué no entrar a celebrar esos
Convemos y a reglamentar en estos departa-
mentos fronterizos la distribucion de combusti-
bles venezolanos?

~ Elotropunto que quierorecordarle, es que el
paragrafo 2 del articulo 23 permite la instala-
cion de nuevas empresas en las zonas fronteri-
zas, especialmente empresas de cardcter de ener-
gia eléctrica. Les da una serie de beneficios, en
cuanto a que contempla una exenciones arance-

larias y con la autorizacion para las tarifas de-

energia. La autorizacion que da la Comision de
Regulacion de Energia y Gas. Es que nuestros
departamentos vienen pagando la energia mas

cara que se da en el pais: me refiero a la Guajira -

y al Cesar. =

Entonces, no se Justlflca que pudlendose

celebrar algunos convenios con empresas veci-
nas, parabajar los costos de estos servicios, que
indudablemente le permitirian a la gran indus-
tria nacional asentarse en nuestra zona: Como
quiera que uno de los factores que influyen en
los bajos costos de produccion en el servicio de
energia eléctrica y mirariamos conmuchoagra-

do, que se adelantara una campaiia, una serie de

convenios, buscando estos objetivos. Porque la
ley es muy amplia y de mucho contenido social

“.para las zonas de fronteras y, es bueno que ya
correl conocimiento que creo, tiene el Gobierno
Nacional de estaley, de verdad empiece a mirar-
nos y a dainos un valioso soporte para nuestra
zona. Esas son las dos preguntas que quiero
hacer, sefior ministro.

Toma la palabra el sefior Mmlstro de
. Minasy Energia,doctor Rodrige Villamizar:

No soy abogado, soy ingeniero y los aboga-
dos asesores en el ministerio que han analizado

el tema, estando totalmente-de acuerdo con los
honorables Senadores, quehananalizado lo que
se llama el espiritu.de la Ley. Efectivamente se
trat inicialmente de cubrir a mas de los muni-

cipios que hoy dia estan cubiertos por la ley y de

acuerdo a su reglamentacion.

Nosotros con los instrumentos juridicos que
hoy dia tenemos o podemos ampliarlo por enci-

ma de dondeesta Ipiales, los demas municipios, -

yo creo que tienen todo su derecho de pedir que

.ese beneficio’que cuantitativamente tampoco es

que vaya a quebrar a Ecopetrol, de alguna ma-
nera se irrigue también a ellos, se les pueda
beneficiar de esto. Pero hasta este momento,
Jurldlcamente no tengoninguninstrumento para
poder llevar a cabo la decisién de .que

adicionalmente al subsidio que se estd asumien- .

do de llevar desde Yumbo hasta Pasto la gaso-
lina, se pueda ampliar a otras partes.

~ Como una decision autéonoma de Ecopetrol,
creo que generariamos un precedente muy com-
plicado. Nosotros hemos querido buscarlo pre-
cisamente a través del espiritu de la Ley. De
modo que yo he querido seguir invitando como
lo hice tan pronto tomé el uso de la palabra en mi
primera intervencion, de que encontremos los
mecanismos que nos permitan a través de una
reglamentacion adicional. Estamos dispuestos
a colaborar, yo creo que en lamanera en que se
limiten esos beneficios que le puede trasladar la
Empresa Colombiana de Petrdleos a aquellos

" municipios que con todo derecho éstin dicien-

do, que por favor los beneficios también se les
amplien, nosotros estariamos dispuestos tam-
bién a colaborar en ese sentido.

Toma la palabra el honorable Senador

-Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Ministro, le hago una pequeiia acla-
racion a esto: El Departamento de Narifio

goza.de un subsidio en este momento en el

transporte de la gasolina, creo si mal no estoy,

despachaba gasolina a Pasto; entonces el sub-
sidio cobijaba Yumbo-Pasto. Desde hace unos
4 afios Yumbo distribuye directamente a los
municipios, digamos a los duefios de bombas
de gasolina de Ipiales, de Tumaco, de los
diferentes municipios de Narifio y se-acordd
en esa época con Ecopetrol, que se asumiese

tamblen ese sub51d10

‘De manera pues, que la gasolina-que sale
Yumbo-Pasto, nosotros entendemos la limitante;
la ley es taxativa en manifestar: “a la capital de
departamento”. Entonces se entenderia- que
Ecopetrol asume el costo del combustible desde
Yumbo hasta Pasto exclusivamente. Pero como
Ecopetrol distribuye Yumbo-Tumaco, Yumbo-

Ipiales, que hagamos lo mismo que se estd’
" hdciendo con el subsidio en este momento, que
. el trayecto Yumbo-Pasto sea asumido por

Ecopetrol y el trayecto, o los trayectos restantes,

- Pasto-Tumaco, Pasto-Ipiales, Pasto-los diferen-

tes municipios, sean asumidos obviamente por

-cada uno.

Esa es una propuesta viable, se ha estudia-
do juridicamente Ministro, simplemente que-
remos es su voluntad. politica, para que

Ecopetrol asuma eso. Vuelvo a decirle: Pasto

i

. es del 11%. Inicialmente Yumbo solamente -

consume cerca de 200.000 galones de com-

“bustible, se concentra el mayor consumo de

combustlble Todoslos demas mun1c1plos 61
municipios de Narifio consumen escasamente
80.000 hagamoslejustlcla a esos municipios,
porlomenos aliviando en parte el costo de ese
transporte desde Yumbo hasta Pasto que ya
es mucho. .

Eso les facilita pore jernplo alos alcaldeshoy
en dia, implementar la sobretasa por la gasolina
y poder adelantar una politica de mejoramiento
delas vias urbanas, en los perimetros urbanos de-
las ciudades para que no se grave. Usted bien.
sabe que Pasto fue premiada con el 3%, que
asume Ecopetrol o el gobierno en la sobretasa.
Nosotros hicimos la solicitud para Iplales en el
mismo sentido Ministro, una noche que usted
nosrecibiéo muy gentilmente en el Palacio Pre-
sidencial. Hagamosle justicia a esos 61 munici-
pios, que por lo menos se les disminuya ese
costo del transporte entre Yumbo'y Pasto, y ya
hemos ganadomucho, hemos avanzado bastan-

_te en aliviar un poco el altlslmo costo de vida

que hoy afecta esta region.

Toma la palabra el sefior Mlmstro de
MinasyEnergia,doctor Rodrlgo Villamizar:

Eso es lo que se tiene en el estudio en estos
momeritos, los colombianos estamos siendo
beneficiados por un subsidio importante de
Venezuela, cuando le compramos gasolina casi
a' la mitad de precio de lo que compramos
nosotros aqui en el interior, gracias al subsidio
que de alguna manera se estd recibiendo por via -
indirecta. .

La gran resistencia entonces es, a que no
dejemos esta decision abierta. Entre otras cosas
porque-a veces se dice: si llegara por ejemplo,

- aparentemente una situacion relativamente im-

probable, que del Ecuador comenzara a surtirse
gasolina de Colombia. Eso podria incrementar
las cantidades en una forma relativamente muy
importante y apreciable. Entonces, yo creo que -
en la medida en que nos pongamos de acuerdo
sobre unas cantidades, que son hoy dia las hist6-
ricas, yo creo que podemos sacar eso adelante.

Toma la-palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Con el mayor gusto nosotros estamos dis-
puestos a eso. Creo, que en total Narifio consu-
me 300.000 galones, 200.000 entre Pasto y
80.000, perfectamente se puede llegar a un
compromiso; de que solamente del consumo

historico, més el aumento histéricoque también

se puede dar. Para evitar justamente que los
amigos ecuatorianos vengan a surtirse y creen‘
un boquete inmenso.

. Nosotros estamos totalmente de acuerdo, ni -

mds faltaba que no, Ministro, pero aytidenos en
€s0. Nosotros perfectamente podemos trabajar
sobre la base del consumo histérico en el depar-
tamento de Narifio y sobre esa base Ecopetrol
asume el transporte hasta Pasto y repito, se.
facilita toda la operacion. »

‘Toma la palabra el sefior Ministro de
Minasy Energia, doctor Rodrigo Villamizar:

Estoyde acu_erdo honorable Senador. Enton-
ces adicionalmente a esto, yo quiero enfatizar y
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parzf tratar de enfatizar algo y para tratar de
responder algo de las inquietudes de los honora-
bles Senadores que ademas intervinieron. Men-
cionar en este momento las inversiones que se
estan realizando,’ especialmente en el area de
energia eléctrica, de todo lo que hemos llamado
zona de fronteras, asciende a 5.764 millones de
pesos. Eso tiene que ver con redes de distribu-
cién, con redes de transmision, con pequefias
. minicentrales hidroeléctricas.
_ Usted preguntaba sefior Senador, sobre qué
tipo de estimulos hay para colocar proyectos de
generacion en las zonas de frontera, incluyendo

el Cesar, incluyendo La Guajira. En este mo-

mento la sefial que queremos mandar nosotros,
- esquela generacion en Colombia, practicamen-
te se privatizd. Nosotros estamos solicitdndole
al sector privado, que se involucre haciendo sus
propios calculos y asumiendo sus prop1 Os ries-
gos a ‘estos proyectos de generacion: Los que
estaban dentro del Plan de Expansion, les he-
- mosdadoalguna seguridad adicional através de
lo que hemos llamado los contratos de largo
plazo garantlzados por el gobierno.

Ya més o menos tenemos garantizados los
megavatios que necesita el pais para que no
* vayaatenerunracionamiento. Lapreocupacion
obviamente es que esos megavatios entren a
tiempo, para que precisamente no vaya a haber

esa restriccion en la oferta. Pero en cuanto a la .

cantidad, ya estan en el Plan de Expansion. Los

proyectos adicionales, hemos querido darles-

incentivos a través del crédito, por ejemplo
crédito de la FEN.

Los honorables Senadores de la Comision
V, han insistido mucho en lo que ellos llaman
el seguro térmico y en la Comision de regula-

cion estamos por aprobar prontamente 10 que

se llamaria el Seguro Térmico, que es un cargo
de potencia para todas las plantas de genera-
cion térmica, que les.queda muy dificil compe-.

tir con la generacion. hidraulica porque los

kilovatios hidraulicos especialmente en épo-
cas de embalse relativamente llenos, pues son
muy baratos. Entonces, con esto les estamos
dandouna garantia de que aunque no se despa-

chen -estos proyectos les podemos dar estos -

recursos,esta garantia y asi hacerlos mas com-

petitivos y imas equilibrados con respecto a los:

proyectos hidraulicos.

Toma la palabra el honorable Senador
. Mario Said Lamk Valencia: ,

Si, en el articulo-23, el paragrafo 2° dice:
Que las empresas de generacion de energia
eléctrica, podran acogerse a la exencion aran-
celaria prevista en el literal A del -presente
articulo, previa autorizacion de la comision
de Regulacion de Energia y Gas. El literal a),

dice: Que la importacion de bienes de capital .

no producidos en la subregiéon Andina y des-
tinados a empresas de los sectores primarios,
manufactureros y de prestacmn de servicios
de salud, transporte, ingenieria, hoteleria, tu-
rismo, educacmn y tecnologia; estaran exen-
tas de aranceles por el término de S aios,
contados a partir de la promulgaciéon de la
presente ley, o sea, que ahj ‘también hay un
incentivo para eso.

Toma la palabra el sefior Ministro de.
Minas y Energia, doctor Rodrigo Villamizar:

Honorable Senador, usted tiene toda la razon,
se va a beneficiar entre otras cosas, de esa exen-
cién. De modo que si hay un incentivo, pero para
que los-privados asuman ese riesgo, teniendo en
cuenta obviamente sus calculos internos.

Terminaria diciendo, que efectivamente me

parece que existe una inversion importante en

estas zonas, tanto en la parte eléctrica, especial-
mente como les decia ahora, en la parte de
transmisiony de generacion y también de distri-
bucion. Pero estamos tratando es de motivar,

para que el'sector privado se vincule y desde ese -

punto de vista el gobierno esta interesado en
ayudar y en colaborar, mas que ser el que toma
la iniciativa. De modo que con eso, considero
sefior Presidente, mas o menos haber cubierto
los principalespuntos aqui planteados.

Toma la palabra el honorable Senador

- Mario Said Lamk Valencia:

Sefior Ministro, es que en el articulo 47 dice:
Que en la asignacion de recursos para el medio

ambiente del Fondo Nacional de Regalias pre- -

sumo que el sefior ministro es quien preside la
Junta. Se dara prioridad a la financiacién de
proyectos dirigidos a la preservacion y protec-
cion delos ecosistemas ubicados en las zonas de
frontera. Entonces le pido el favor, que cuando
se estén discutiendo los planes de inversion del
Fondo Nacional de Regalias, se acuerde de las
zonas de frontera. ,

- A'mi me preocupa mucho el punto de la
gasolma en la frontera norte, no hay respuesta

-y no sé por qué siempre tratamos deludir, de
-irnos por las ramas sobre un caso que es vital;

no so6lo la economia fronteriza con Venezuela,
sino para la ciudadania. Lo que estaban bus-
cando con la Ley de Fronteras, era legalizar
situaciones de hecho, de la cotidianidad de las
gentes de frontera. ‘

Es que el proyecto que nos habia presentado
el gobierno, era un proyecto con cuerpo, pero
sin'alma, era un proyecto que no tenia sensibi-

lidad con las gentes de frontera. Este era un -

proyecto para la circulacion Caracas-Bogota,

Bogota-Quito, pero las intermedias, las zonas -

de frontera, no tenian ningin beneficio con este
proyecto de Ley. Por eso, un proyecto de 30
articulos, 1o convertimos en un proyecto de 58,

articulos de los cuales muchos de ellos fueron

quitados por el Ministro de Hacienda,

Y en este caso, después logrando la genero-
sidad del ex-Ministro de Minas y con el visto
bueno también, por qué no decirlo, de los direc-

tivos de Fendipetroleos, logramos conciliar y
- - concertar un articulo que esté escrito. Aqui esta

diciendo que puede entrar la gasolina del pais
vecino que cumpla con las calidades, con los
requisitos que exige la autoridad competente.

" Entonces siempre se dice: Es que la gasolina

- venezolana esmala, es contaminante. Bueno, pero
‘es que le quiero decir sefior ministro, que un galéon

de gasolina en Venezuela vale $80.00, a eso.le
cabetodo,lepodemoscolocartodoslosingredien-
tes para que sea gasolina Optima y venderla al
precio justo, adecuado a las zonas de frontera.

Es que mire no mas lo que yo he venido
diciendo. En Venezuela se: viene ahorita una
devaluacion que va a acabar con las zonas de
frontera; Maicao y Clicuta van a desaparecer de

"lafazde latierra. He hablado con banqueros que -

estan asustados, que estan diciendo que se les va
a acabar a ellos el cargo que tienen, porque’la

~gente debe mucha plata, porque ya ro hay

respuestas ni soluciones. Queremos es aliviar a

“las gentes, al ciudadano comun y corriente, es

que este proyecto, muchos de los articulos que
hay es para ayudarle al ciudadano comtn, que
sienta que hay patria, que hay gobierno, que esa
situacion que se vive al menos.

Cuando se entra a San Antonio del Tachira,
usted que es una persona -que tiene muchos
nexos con el Norte de Santander y se siente
nortesantandereano; coge la autopista de Vene-
zuela y cada 20 metros se encuentran unas
pimpinas de gasolina y la gente vive de eso.

Entonces, brindémosle 1a oportunidad, que-le-

galmente puedan seguir subsistiendo, vendien-
do la gasolina y que ademas el departamento o

" la ciudad, ganen recursos cori lo que se va a

pagar. Yotengo una duday quisiera preguntarla

-porque me ha sonado: {Un producto venezola-

no paga aranceles?

. Ahi es donde esta la burla del Mlnlstro de
Hacienda, que nos dijo cambiemos la palabra
tributaria por aranceles y resulta que se burlé de
la Comision Segundadel Senado. Aquihablaba
de exenciones tributarias, dijo, no, mejor deje-
mos que sean exenciones arancelarias. Y des-
afortunadamente como ahi estadbamos en ese
momento con la prisa, porque habia que ir
rapidisimo a aprobar, porque era la ultima se-
sion, ahi nos metieron otro gol. De verdad que |
esto es producto del 4rea Andina, los venezola-
nos no pagan aranceles. Y resulta que el sefior
ministro de tajo dice: -Quitemos tributarios y
pongamos aranceles. Miren nada mas la mala
intencion que habia con este proyecto que hoy
en dia es ley. Esto ademas es inocuo lo que esta
diciendo aqui.

De todos modos siguen viviendo del contra- -
bando, pasando la guardia nacional, hacen lo
que quieran con el ciudadano comuny corrien-
te; las sefioras que van a hacer mercado a San
Antonio lo primero que hacen es destapar el
tanque de lagasolina, meten unavarilla, devuél-
vase sefiora que usted viene. con el full. Enton-

. ces, hay que darle respuestas a la gente que
realmente tengan consideracion con la comuni-

dad que vive alli.

Por eso quiero decir, que este drticulo como
esta, lo inico que tiene el ministerio es decir al
gobernador de turno en el departamento que
sea, -le doy el visto bueno pero estas son las
especificaciones minimas que necesitamos. La//"
gasolina sale a 8Q pesos, hay un expendlo_fffoh-
terizo a 2 minutos de la frontera, es deur aqui
queda el expendio de gasolina, aqm queda la

-guardia nacional y aqui es Colombia y Ia venden

a 400 pesos para los colombianos.

Entonces, en vez de que la gente vaya alla,
pues véndansela aqui, a ese precio, a $400.00y
podemos colocar la sobretasa también, porque
resulta que el departamento y el mun1c1p10 no:
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tienen recursos por el impuesto a la gasolina;

porque nadie compra gasolina colombiana, sino

que toda es venezolana.

Y cémo hacen? No es porque haya dlﬁculta-
des en controlar la gasolina que llegue hasta el
‘interior del pais, es la vagabunderia que hay'de
las autoridades. ;Coémo pasa una tractomula

llena de gasolina por todas las carreteras colom-

bianas? Es la corrupcion que hay en los organis-
" mosdel Estado, en la Aduana que tiene que ver,
en la DIAN, la Policia, todas estas cosas y por

esollegaaquilagasolinayaunpobreciudadano.

que compre 4 potes de leche y 3 bultos de harina,
ésos se los quitan porque no tiene conqué dar la
mordida. .

Creo que este articulo sefior ministro, es
prioritario y es vital para los que habitamos en
las fronteras de Colombia con-Venezuela. Es
‘decir, es unaburla, dice: “Exonérese del pago de
aranceles”. ;Cudles aranceles? Si es que eso no
paga aranceles, porque es un producto venezo-
lano que no paga aranceles en Colombia. Y nos
hizo cambiar la exencién tributaria, aprovechd
el desorden, como fue el gol que nos metieron
con lo de la internacion de los vehiculos, que es
una cuestion que toda la vida la hemos tenido y
que por unaresolucion, por un decreto se habia
resuelto. -

Quisimos que fuera por ley, para que en el dia
de mafiana no llegara cualquier ciudadano a
quitarle eso, que tuviera fuerza de ley y resulta
que nos metieron otro gol. Porque aqui, le dije

. en la sesion pasada al Ministro del Transporte,

el caso de'la Guajira, todo el departamento,
podian circular con los vehiculos internados,

ahora queda tinicamente Maicao. Entonces, es .

una burla hacia la gente y hacia el Legislador..

El espiritu de la ley no era eso, el espiritu de
laley eraresolver situaciones de hecho, proble-
mas de la cotidianidad; aqui se hablé mucho de
nuevas empresas. Quién va a montar una nueva
empresa en una zona de frontera deprimida
como la nuestra, con una inflaciéon como la que

hay en Venezuela y con una cantidad de proble- .

mas como los que tenemos aqui?

Entonces, considero que estaley, el 3448 que
usted trabaj 0, era mucho méas generoso, tenia
corazon, este es un proyecto de ley que tratamos
de ponerle corazén y nos cambjaron algunas
valvulas por otras cosas diferentes. Entonces le
pido el favor sefior ministro que esos dos puntos
los tengan en consideracion.

Toma la palabra el sefior Ministro de
‘Minas y Energia,doctor Rodrigo Villamizar:

Estoy de acuerdo con usted honorable Sena-

dory como conocia el espiritu de la ley anterior,

entonces sé que eso deberiamos mantenerlo. Yo
“._quisieraque discutiéramosun poco mads sobre €l

pmgedlmlento, porque creo que ha habido du-
das, eSinds que todo sobre la mecéanica, mas que
sobre el pzincipio, es ese el punto que creo que
podemos-discutir posteriormente.

Sobre el Fondo Nacional de Regalias el pais
ami juicio gandunabatalla bienimportante. En
_ unprincipio, histéricamente se habia considera-
do que el subsuelo de alguna manera solamente

‘deberia beneficiar a aquellos municipios y de--

partamentos que tenianel recurso enel subsuelo.
El Fondo Nacional de Regalias, lo que hace es
legitimar la situacién de que el subsuelo es de
todos los colombianos y que por lo tanto todos
los departamentos y los municipios del pais
estan en capacidad de poder acceder a esos

- recursos que son bien importantes.

Esteafio, a pesar de que.el Fondo Nacional de
Regalias va a recibir aproximadamente unos
170.000 millones de pesos, creo que no vamos
aalcanzara gastarlos. Estamos a marchas forza-

das, trabajando los sibados la comision en ple-
‘no, tratando de evacuar proyectos por 2 proble-

mas:.Uno: Porque la comision se instal6 hace
escasamente un mes. -

Dos: Porque las regiones no presentan pro- .

yectos. El espiritu es que las regiones. y los
municipios nos presenten con esas prioridades
que usted mencionaba honorable Senador.

1°. Los proyectos de desarrollo ambiental. -

2°, ‘Proyectos de desarrollo economlco para
las regiones.

3°. Proyectos delectrlﬁcacmn

Pero acuerdense que éstos no son solamente -

de la voluntad de un municipio o de un departa-
mento, tienen que ser de alguna manera de
interés regional. Por eso le estamos pidiendo a
los Corpes, que cada uno de estos proyectos

.venga avalado por lo menos por dos departa-
mentos, para que se entienda que hay ‘interés -

comun de caracter regional. Esa es la unica

‘exigencia real, pero que presenten proyectos,

porque en este momento hay mas recursos que
proyectos, cosa que e€s una 51tuac1on relativa-
mente atipica en el pais.

De modo que acojo nuevamente tamblen esa

inquietud suya, y les puedo garantizar que habra

toda clase de colaboracion de parte del ministe-
rio nuestro, para que-las regiones muy particu-
larmente las de frontera, puedan canalizar esos

proyectos y ser financiados por el Fondo Nac10- i

nal de Regalia. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Sino hay més intervenciones de los Senado-
res, quiero preguntarle a la Comision Segunda,
si se declara satisfecha de las respuestas dadas
porel sefior ministro de Minasy Energia, doctor
Villamizar. Asi se ha declarado, asi quedara
constando en el Acta. Le agradecemos a usted
seflor ministro, que nos haya acompanado en el
dia de hoy. -

Tomala palabra el sefior Ministro de Agri-
cultura, doctor Gustavo Castro Guerrero:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
colegas Ministros. Voy a intentar ser 1o més
breve posible. En cuanto a las normas generales
y reglamentaciones de la Ley de Fronteras,
considero que el sefior Ministro de Desatrollo
Econémico fue lo suficientemente amplio y

~ explicito y debo ratificar que el tema estd en
manosdelaPresidencia dela Republicaparaser
sancionados esos decretos, o ser firinados.

Revisando los articulos 1° y 2°de la Ley de

" Fronteras, hay una parte que tiene que ver con -

mi ministerio y es el tercer parrafo del articulo

7

2°, enlo que serefiere al fortalecimiento de los
procesos de integracion y cooperacion que ade- .

Jlanta Colombia con los paises vecinos y elimi-

nacion de los obsticulos y barreras artificiales,
quelmplden la interaccion natural de las comu-

nidades fronterizas, inspirados en criterios de

reciprocidad.

Este es un tema propio del Ministerio de
Comercio Exterior, pero en lo que serefiere a los
productos agricolas y ganaderos debo sefialar
que en los ltimos dias, he venido adelantando
conversaciones y mas que conversaciones, nego-
ciaciones con mis colegas Ministros de Agricul- .
tura del Pacto Andino, Venezuela, Ecuador, Pert
y Bolivia, para tratar de precisar algunos puntos
oscuros que se presentan en las relaciones de
intercambio con esos paises. Concretamente se -
han registrado problemas de. triangulaciones,
debido a importaciones que estos paises estin
haciendo, de terceros paises de productos ali-

‘menticios y materias primas agropecuarias.

En el caso de Venezuela, utilizando una tasa
de-cambio preferencial de 170 bolivares. Pero
luego, esos productos posiblemente en formano

“muy legal, lleganalas fronteras colombianasy se
. venden de contrabando a una tasa de cambio de

250bolivares por délar. Esos productos préctica-
mente estdn entrando en esa forma, con un sub-
sidio del 35%y evidentemente estan perturbando
la produccién de productos agrlcolas y ganade-
ros en Colombia. Eso ocurri6 con el arroz y el
gobierno colombiano en el primer semestre hizo
uso de una medida prevista en los Convenios de
Integracion, como es la cldusula de Salvaguardia.

Y, lamentablemente la Junta del Acuerdo de

Cartagena, dictaminé que haba sido aprobada o
establecida esa clausula en forma irreglamenta-
ria, porque fue discriminatoria. ,

. En este momento estamos estudiando con el
Consejo Superior de Comercio Exterior, algu-

nas otras alternativas, opciones, como usarcuo- - -

tas de importacion, o hacer uso de los vistos
buenos y también Convenios de Absorcion,

_para ver si podemosracionalizar esos flujos que

nos estan entrando por la frontera y que estan
perturbando el mercado interno.

En este momento los Viceministros estin
nuevamente reunidos en’la ciudad de Lima,
discutiendo todos estos problemas que
distorsionan, el comercio con Venezuela y con
Ecuador. El proximo lunes celebraremos una

- reunion a nivel ministerial en Canadd, para ver

si podemos precisar este tema. Existen unos
Convenios firmados y realmente habré necesi-
dad de ajustarlos, para adecuarlos a las espe-
ciales circunstancias que se vivenen Colcmbia
y a las distorsiones que se presentan por las
diferencias de tipo macroeconémico que hay
entre Colombia, Venezuela, Ecuador, Peri y
Bolivia. Esto en cuanto al primer punto de la
proposicion.

Hay otros temas que no tienen una relacion
directa con la zona fronteriza, pero si con los
departamentos fronterizos que hacen parte de
Colombia.y por ello los diversos organismos
que conforman el ministerio de Agricultura,
como Incora, Idema, Corpoica, Himat, DRI,
INPA y CaJa Agraria, tienen disefiado y estdn
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implementando programas especiales. Esos pro- -

gramas especiales no estdn vinculados directa-
mente en cuanto a la calidad de zona fronteriza,
pero si tienen programas especiales.como los
programas de refortna agraria, adquisicion de
fincas y asentamiento de aquellas personas que
salieron de Venezuela, como es en el caso de la
‘Guajira, en Norte de- Santander.

El Himat tiene unos programas de Dlstrltos

de Riego, en todo lo que son Territorios Na--

cionales, en Casanare, Arauca y el Vichada; el
DRI tiene unos programas muy especiales, en
Casanare; el Idema adopté una politica de.
intervencion directa para absorber la cosecha
de arroz. Pero mas que todo se hizo cuando
quedo6 esa zona incomunicada con el 1esto del
pais. En Narifio tenemos programas de Distri-
tos de Riego, pero son programas sefior Presi-
dente, que vienen adelantando estos institutos
en forma especial para estos departamentos
fronterizos. -

Yo les solicité esa informacion para hacer .

una especie de documento especial y enviarlo a
esta Comision, lamentablemente no lo tuve dis-
~ ponible en la mafiana de hoy, y tenia mis dudas
y habia una relacion directa con la citaciéon. Yo
aspiro enviarle a la Comision este documento,
la proxima semana y si la Comision lo tiene a
bien, con mucho gusto asistiré a explicar los
programas concretos que tiene cada uno de los
institutos en estos departamentos. Podria venir,
si la Comision lo tiene a bien, con cada uno de
los 8 gerentes de los institutos vinculados al
- Ministerio de Agricultura. - :

En cuanto a la pregunta concreta que se me
hace, incentivos que se le estdn dando a la
-agroindustria, debo reconocer que no existe un
programa especial relacionado con la zona fron-
teriza. Posiblemente, lo desarrollemos una vez
que hayan sido expedidos los decretos regla-
mentarios de la Ley de Fronteras y mientras

~ tanto debo advertir, que existe el incentivo de la
capitalizacion rural, que en cierta forma, susti-
tuye los subsidios a las tasas de interés en la
financiacion a las inversiones. :

Mediante el incentivo a la capitalizacion
rural, el gobierno absorbe hasta un 40% de la
inversion por ejemplo, en riego, en pozos pro-
fundos, en centros de acopio, que la empresa
privada desarrolle en zona o en cualquier otra
parte del territorio nacional. Existe también,
porque fue creado por la Ley Agraria, la Ley
101, el fondo Emprender, que tiéne recursos
suficientes para el capital “Semilla”, para cual-
quier empresa de cardcter agroindustrial, o
cooperativas de mercadeo, que también se es-
tablezcan en el territorio nacional. Y existe la

Promotora .de Empresas Agro-exportadoras .

“Promagro S. ava™ que le corresponde promo-
ver la creacion de empresas asesoras y apoyar
todo lo relativo a la promocion de exportacio-
nes de tipo‘alimenticio o materias primas
agropecuarias.

Con esto hago un resumen, pero estoy
totalmente disponible para cualquier otra
inquietud concreta, que tenga que ver con
mi despacho.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Acogemos su propuesta de hacer una re-.

unién de la Comision Segunda, con la presencia
de los 8 directivos que usted ha mencionado de
los diferentes institutos que hacen parte de su
cartera y le haremos "saber oportunamente la
fecha y hora de esa reunion. Le pregunto-a los
Senadores citantes, si quieren hacer el uso de la
palabra.

Toma la palabra el honorable Senador

‘Mario Said Lamk Valencia:

Esa es la oportunidad sefior Pre51dente de

- poder concertar con los directivos de los institu-

tos adscritos al ministerio de Agricultura, lo que
es el Plan de Inversiones que podria también
entrar a enriquecer las inquietudes nuestras. El
otro aspecto, considero que las respuestas que
ha dado el sefior ministro, muy globalizadas,

' pero son también parte del efecto, que tiene la

misma pregunta, porque no se habia concreta-
do, se le dijo: sobre la agroindustria, pero no se
le dijo especificamente sobre qué puntos se
querian tener en cuenta. Pero la respuesta ha
sido positiva y valdria la pena entonces, la cita

* con los demds funcionarios y el sefior ministro.

Toma la palabra el seiior Vlcepres;dente,

‘doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Muy bien Senador Lamk. Si no hay mas
intervenciones de los sefiores Senadores, le
agradecemos al Ministro. Les pregunto a los
Senadores de la Comision Segunda, si se de-
claran satisfechos con las respuestas al cues-
tionario que le planteo a esta Comision. Asi se
ha declarado. ‘

Toma la palabra el sefior Ministro de
Comercio Exterior, doctor Daniel Mazuera

- Gomez:

Sefior Presidente, honorables Senadores: Con
el animo de no alargar innecesariamente el
debate, quisiera referirme puntualmente al con-
tenido de los interrogantes que me fueronenvia-
dos y que hacen parte del cuestionario. Cuestio-
nario que desde. luego fue oportunamente ab-
suelto por el ministerio a mi cargo.

~ Claro esta, que el articulo 1°y el articulo 2°,
especialmente el articulo 2° de la Ley 191, que
se refiere a los objetivos; establece con mucha

claridad unos objetivos de: fortalecimiento de

procesos de integracién y de cooperacion con

los paises vecinos que contienen entre otras,
muchas cosas, la necesidad de buscar la elimi- -

nacion de los obstaculos y de las barreras artifi-

- ciales, arancelarias y para-arancelarias, que tra-

dicionalmente han obstaculizado el libre flujo
del intercambio de bienes y servicios, entre las
naciones en el. ambito internacional y desde
luego, ese objetivo pues es precisamente el

" principal propdsito de la labor de un ministerio

como el de Comercio Exterior.

Desde ese punto de vista entonces, todas las
acciones que se realizan en el Ministerio de
Comercio Exterior, pues tienen de una u otra
manera, directa o indirectamente que ver con la
actividad comercial y econdmica que se realiza

en las zonas de frontera, que como sunombre lo .

indica y sugiere, pues estdn en muy buena parte

condicionadas -y son parte sustanmal de una
actividad de intercambio prec1samente con las

‘zonas de frontera del pais vecino.

Desde ese punto de vista, lo que hacemos en
el ministerio de Comercio Exterior, el trabajo de
busqueda de oportunidades y mercados para los
productos colombianos en el exterior, los pro-
cesos de andlisis de las fortalezas y debilidades
de nuestra oferta de exportacion y todos los
procesos de negociacion, de acuerdos comer-
ciales y Tratados de Cooperacion Econdmica

- que constantemente los paises realizan entre si

y que hacen parte de nuestro caso fundamental
de la labor diaria de los funcionarios de comer-
cio exterior, pues tienen que ver claro estd, con
la actividad econémica que se desenvuelve y
realiza en las zonas de frontera.

Pero quisiera referirme mas espec1ﬁcamente
al tema que fue objeto del interrogante en el
cuestionario y que serefiere a la actividad que el
ministerio de Comercio Exterior vienerealizan-
do;notanto como desarrollo de su trabajo, de su
trabajo natural. Y obvio, como es el de facilitar
el comercio internacional, de dar oportunida-
des, concebir, convocar y realizar acuerdos y

negociaciones en el ambito internacional; sino.

especificamente, en aquellos temas que afectan
no solamente al ministerio de Comercio Exte-

‘rior, sino a las entidades estatales ‘adscritas a

este ministerio y que aparecen sefialados en
algunos articulos de laley 191. Como por ejem-
plo el articulo 38, el articulo 39 y el articulo 55
delaLey,queserefierenensuorden fundamen-
talmente al compromiso de establecer oficinas
en las zonas de fronteras, con el propdsito de
fortalecer y auspiciar lalabor del Estado, frente
al compromiso de fortalecer los procesos de
intercambio de bienes y servicios.

En este sentido, quisiera senalar que la poli-.
tica de Comercio Exterior de Colombia, estda

fundamentalmente sustentada en -3 columnas

basicas. La primera: En el propio trabajo del
ministerio, en la conformacion y disefio de la
estrategia.de politica de Comercio Internacio-
nal, en la negociacion de los acuerdos y en la
conformacién de los procesos que llevan a que
Colombia pueda establecer vinculos y relacio-
nes estables, racionales y-l6gicas con los paises
vecinos y en general, con los paises del mundo.

Pero ese trabajo digamos, de concepcion de
una politica general y de avance en los procesos
de negociacion, estd fundamentada y comple-
mentada porlalaborquerealizan3 instituciones
adscritas al ministerio de Comercio Exterior

como son: El Banco de Comercio Exterior, -

Bancoldex, la entidad que promueve, ‘que se
llama Proexport y el propiamente Instituto de
Comercio Exterior, en su orden lo siguiente:

financiacion. A través de la financiacién funda-
mentalmente de las operaciones de ex portacion
de productos colombianos hacia el exizrior a
través de sus lineas de pre-embarque, de post-
embarque. A través ultimamente de lineas de
apoyo a la-formacién de .cadenas de
comercializacion en el exterior y a través igual-
mente, del establecimiento de lineas de crédito,

{

A
Bancoldex tiene que ver precisamente con/_/‘“‘"
todos los proyectos de apoyo a través de-ta
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.que tiendan a ofrecer lo que se llama en la
terminologia del Comercm Internacional, el cré-
dito comprador. ‘

Esa es la labor que fundamentalmente rea-
liza el Banco de Comercio Exterior, respecto
dela cual habria que sefialar. Esto tiene que ver
con el articulo 39 de la'ley, que el Banco de
Comercio Exterior, no es un banco como lo son
el resto de bancos que existen en Colombia, los
cuales son bancos de primer piso. El Banco de
Comercio Exterior, es un banco de segundo

" piso. ;Qué quiere decir esto? Significa que la
presencia y las actividades de operaciones del
Banco de Comercio Exterior Colombiano, no
se realizan directamente con los clientes
exportadores, sino que se hacen esas.operacio-
nesutilizando siempre como intermediario una
institucion financiera preexistente, es decir
una entidad de crédito de primer piso.

Y menciono esta circunstancia, para sefialar
queel Banco de Comercio Exterior no tenga por
ejemplo presencia fisica en una ciudad o en un
municipio de frontera, no significa por ese he-
cho, que no esté prestando el servicio que se
espera del banco, en las operaciones de Comer-
cio internacional. El banco esta presente en las
zonas de fronteras, sin tener propiamente .una
oficina o una sucursal, porque tiene abiertas
lineas de crédito y cupos para realizar operacio-
nes con las otras instituciones de primer piso, las
cuales si, la mayoria dellas tienen oficinas y
presencia fisica en las zonas de frontera.

De esta manera, el Banco de Comercio Exte-

rior hace presencia de apoyo y de soporte a las
actividades de Comercio internacional en las
zonas de fronteras, sin que sea perentorio, nece-
sario o indispensable, tener oficinas propiamen-
te dichas, en Culcuta o en Ipiales, por decir
cualquier nombre.

En relacion con Proexport, que es otra de las
grandes columnas en las que se apoya la.labor de
la politica de Comercio Internacional, habria que
decir que su trabajo estd esencialmente centrali-
zado en Bogotd, porque existe el temor muy serio

de no cometer los errores que se cometieronenel .

pasado con Proexpo. Ustedes recuerdan que
Proexpo, fue una entidad inicialmente concebida

como un fondo fiduciario,adscrito al Banco dela.

Republica ¥ que tenia como propdsito no sola-
mente realizar los trabajos de promocion de las
exportaciones, sino también de manejo de lineas
de crédito. Es decir,-que reunia en una sola
entidad el trabajo que realiza hoy Proexport. y
hace hoy también Bancoldex.

Puesbien, esa oficina, esa entidad con el paso .

del tiempo, fue evolucionando hacia la creacion
de una granred de oficinas que tuvo su manifes-
tacion, no solamente en distintas ciudades de
_Colombia, sinoquetambién se'materializé conla

mundo. Lo cual signiﬁcc’) a la postre el
niento de la operacion, la formacion de
aves y nidos burocraticos que finalmente
para nada contribuyeron a la eficacia del servicio
y alaeficiencia del- apoyo,quees loquerealmen-
te se estaba buscando, asi las cosas van.

Proexport ha sido muy temerosa desde que
fue creada, de abrir 1nnecesar1amente operacio-

~tura de multitud de oficinas en muchos pai--

nes en el exterior o en otras ciudades de Colom-
bia, sin antes tener perfecta claridad sobre la
conveniéncia, la justificacion y la factibilidad
claray evidente de que esa oficina es necesaria.
Asi las cosas, Proexport estd hoy concentrada
enel territorio nacional sus operaciones. En Bogo-
td tiene presencia en algunas regiones del pais
especialmente a través de los puntos de apoyo de

~exportacion. Y finalmente tiene en el exterior
algunas pocas oficinas que fueronabiertas, previo

el analisis de factibilidad indispensable y que
amerito y justifico la apertura de esas sucursales.

Hay algunas en los Estados Unidos, hay unas
dos o tres oficinas en Europa y hay desde luego
oficinas enla mayoria de los paises fronterizos de
Colombia, en Venezuela, ¢n Ecuador, en Pert, en
Chile y en: México y.en algunos sitios de
Centroamérica. Pero por esa razon, no pareceria
conveniente en estos momentos abrir innecesa-

_riamente oficinas de Proexport, sin que antes

mediara con mucha claridad la necesidad de
complementar ese apoyo de exportacion a través
de su presencia fisica en zonas de frontera.

A diferencia de esta politica que se aplicé en

. el caso.de Bancoldex y en el caso de Proexport,

el Incomex sirequiere para la eficacia del servi-

cio que el Incomex presta, su presencia en las -

regionales, es decir, énla provincia colombiana.
Y por eso Incomex es delas entidades adscritas
al sector del Comercio Exterior, la tinica que
tiene presencia, digamos sustancial en las dis-
tintas regiones de Colombia.

En términos de las zonas de frontera, recien- -

temente el Incomex y precisamente como una
respuesta a la aprobacion de la Ley 191, ha
fortalecido su presencia en algunas zonas de
frontera, por ejemplo, en el caso de Norte de
Santander, de Cucuta, el estatus administrativo
del Incomex dejo de ser una seccional, para
convertirse en una regional, lo cual le confiere
mayorapoyo desdel punto de vista presupuestal,
en cuanto a la formacion de su infraestructura 'y
desde luego mayor capacidad de decision tam-
bién en la operacion diaria.

En relacion con el municipio de Arauca, a
partir de este mes de octubre del afio 1995, se
inaugurd la seccional del Incomex en Arauca,
con lo cual se estd dando respuesta a una nece-
sidad sentida de la comunidad, en el sentido de
que se considerd que si era necesario que estu-

viera presente el Incomex en esa zona del pais-

dado. especialmente por su reciente identifica-

ciébn como puerto terrestre, tal como qued6

establecido en la Ley 191.
De ahi que el Incomex haya abierto esta

sucursal y esto constituye una presencia adi-.

cional del Estado en el frente del Comercio
Exterior, en esa zona del pais. Igualmente el

Incomex estd presente, no solamente en el
-departamento de la Guajira, sino también en:

Ipiales y en Ciicuta, en donde tiene oficina’s de
Incomex adscritas a los centros nacionales de

- atenicién en fronteras, las conocidas con el

nombre de Cenaf.

Desde luego, creemos que lapresenciade los
establecimientos o las instituciones del Estado
que tienen que ver con el comercio internacio-
nal, se justifica plenamente en los departamen-

tos, especialmente en el drea de operacion; es

decir, en el area que tiene que ver con los

tramites y con los procesos administrativos
de los exportadores en el ejercicio de su fun-
cionexportadora. Y, por eso si creemos que el
Incomex debe, a través de su presencia fisica
regional, facilitarle al sector exportador co-
lombiano su trabajo y su misién. Como no
tendria ningun sentido el que con ese mismo
criterio estuviéramos pensando en abrir su-
cursales, por ejemplo del Banco de Comercio

- Exterior en Ipiales, porque careceria de toda

racionalidad administrativa hacer un gasto
tan enorme que evidentemente no tendria jus-
t1f1ca01on alguna.

De manera que‘en esos términos sefiores
Senadores, quisiera indicarles que el Ministerio
de Comercio Exterioramicargoy las institucio-
nes adscritas a él y muy particularmente el
Incomex, dentro de laslimitaciones desde luego
de su presupuesto, estin cumpliendo o empe-
zando a cumplir, seria yo mas preciso con los
lineamientos generales establecidos en la Ley
191 de 1995, sobre este importante tema de
fronteras. Muchas gracias. -

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Sefior Ministro, como va lo del estableci-
miento de la zona franca comercial?

. Toma la palabra el sefior Ministro de Co-
mercio Exterior, doctor Daniel Maziiera
Gomez:

Mencioné el articulo honorable Senador y no
lo desarrollé, se trata del articulo 55, en donde se
establecio6 la posibilidad o la facultad para el
ministerio de Comercio Exterior, de establecer
zonas francas transitorias especiales. Le quiero

“decir que el ministerio de Comercio Exterior, ya

elabor6 un proyecto de decreto, buscando desa-
rrollar precisamente el articulo 55.

Eltexto de este proyecto estd en este instante,
en esta semana, discutiendo con la DIAN; por-
que evidentemente es untema que tiene mucha
relacion con la Aduana. Y espero que en muy
pocos dias podamos madurar: fmalmente ese
de:reto y ponerlo en vigencia. -

~ Toma la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias:

~ ‘Realmente ‘han sido muy interesantes sus
respuestas y nos agrada ver realmente a los
ministros del Gobierno Nacional, entrando en
esta importante materia como lo es la Ley de
Fronteras. quehasta hace algunos dias realmen-
te nos habian dado sefiales de no conocer el
texto de la ley. Como bien lo dijo el Senador
Mario Said Lamk, para nosotros es fundamiental
que los sefiores Ministros que conforman el
gobierno conozcan las zonas de fronteras, co-
nozcan larealidad de lo que alli est4 sucediendo.

Nos complaceria muchisimo sefior ministro
que usted en alguna oportunidad nos acompafia-
ra a la ciudad fronteriza de Maicao y de Cicuta,
para que conozca de manera directa con los
protagonistas, con los comerciantes que alli se
encuentran instalados, comoestanviviendo ellos
en estos momentos susituaciénrelacionada con
la actividad comercial en via de extincion, por
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los padecimientos que le vienen ocasionando al
comercio las medidas de tipo cambiario,
instauradas por el gobierno venezolano.

Adicional a esto, como bienlo decia el hono-
rable colega, nuestra idea al haberlos 1nv1tado a
este foro, era que ustedes conocieran toda la
problematica reinante y como nuestro espiritu
es legalizar las situaciones que alli vienen fun-
cionando desde hace alguntiempo de unamane-
ra normal, pero a espaldas de la ley porque el
Estado colombiano nunca ha intentado de una
manera preventiva organizar los actos comer-
ciales que se vienen desarrollando de unamane-
ra normal en esa zona.

Yo he sido un exportador, trabajé hace unos
3 6 4 afios con una empresa de Valledupar, que
. exportdbamos came refrigerada en canal a Ve-
nezuela y con mucho dolor me tocaba ver como
en el Departamento de La Guajira no contéba-
mos con una oficina del Incomex, creo que
todavia tainpoco contamios con una oficina del
Incomex en estos momentos, no hay.

Para hacer uno- cualquier operacién de
importacion o exportacion de productos.na-

cionales, tiene que acudir a la seccional de

Santa Marta y desde alli hacer toda la docu-

mentacion inicial para este proceso. Como -
usted podra entender, estas limitantes enca-.

recen el costo de una operacion de importa-

cion o exportacion; lo cual, en determinado
momento puede dejar ficilmente fuera del

mercado.a cualquier productor nacional, por

los pequeﬁos costos que van incidiendo cada

" vez'mds en el proceso.

Entonces nos gustaria que a través de su
. gestion con el Incomex, dandole desarrollo a la
ley, ojald instalara oficinas del Incomex, tanto
en la Guajira, especialmente en la 01udad de
Maicao, como en Valledupar, como quiera que

en este momento el departamento del Cesar estd,

entrando en una era importante de produccion
minera y esos carbones -pues tendran que
exportarse al exterior. -

Creoqueya vaentrando un flujo de 1mporta-
ciones, que poco a poco van a justificar la
existencia de esa oficina alli. Pero més que todo,
creo que seria interesante que el Incomex hicie-

*ra presencia para capacitar a los comerciantes

instalados en las zonas de fronteras, sobre como
se deben hacer las operaciones de Coriercio
Exterior. Porque aqui han dicho hace poco, que
no existe ninglin arancel o impuesto en la im-
portacion de esos productos, de los paises veci-
nos. Porque lasnormasdel Pacto Andino, le dan
esa posibilidad. .
Sinembargo, el desconocimiento de esa ley

y la formatradicional de operar que tienen los
comerciantes colombianos ubicados en esas

zonas de frontera, les estin agregando un’

sobrecosto a la importacion de mercancias.
Sobrecosto que va unido a una corrupcion de
las fuerzas de Policia, la Aduana, que se en-
cuentran asentadas alld; porque ellos siguen
. aprovechandose de la ignorancia existente en
los comerciantes colombianos, para que el
- estado de cosas ‘que ha venido funcionando,
51ga operando, se 51gan beneficiandoy se 51gan

violando normas, no de tipo cambiario, ni de
tipo de Comercio Exterior, sino normas de
caracter penal.

Entonces, estas -campaifias de edUcacién,'

de capacitacion hacia nuestros comerciantes,

yo creo que es interesante que ustedes la

promuevan a través de foros, de las
agremiaciones de comerciantes. Porque de
verdad, se haria mucha claridad, se les haria
un gran favor a esos colombianos que se

encuentran instalados alli.

Otro punto que quiero -tratar, es el de'la

- instalacion de los Cenafs. Enla Guajira, exacta-

mente en Paraguachon que es el punto fronteri-
zo de Colombia y Venezuela, no existe este
importante centro de atencién fronterizo. Cada

dia vemos las reclamaciones de ambos paises,
- especialmenté por el robo de vehiculos que se
estd convirtiendo en el gran negocio para las -
bandas delincuenciales de ambos paises. Enton-

ces yo creo que se deberia acometer de manera
rapida e inmediata la construccion de estos

* centros, para que en una coordinacion con el
pais vecino, se instalen todas las instituciones

que tengan que ver con este tipo de act1v1dades
de integracién fronteriza.

Igualmente le deseo mamfestar sefior minis-
tro, que seria interesante se hiciera una revision

_y creo que posteriormente estaremos invitdndo-

lo a participar en un debate sobre este tema;
sobre las normas de Comercio Exterior que
existen porparte del gobiemo colombiano, para
la importacién o exportacion de algunos pro-

‘ductos, especialmente los productos que tienen

que ver con la canasta alimenticia.

Le digo esto, porque he intentado asesorar a
algunos amigos que tienen la inquietud de im-
portar productos venezolanos de la canasta fa-
miliar, productos como el Colgate, como las
pastas, como harinas, productos colombianos
que practicamente imposibilitan que un colom-
biano comun y corriente, pueda tener acceso a
una importacion legal en ambos paises. Quienes
son las Unicas que tienen la posibilidad de
participar en un proceso de importacioén o ex-
portacion, por lo complicado y por las condicio-
nes muy especiales que tienen esas normas.

Levoy adarun ejemplo: El Gatorade, que es
producto de reciente introduccion al pais en el

. comerclo, tiene un costo enun supermer cadode

Maracaibo, para un mayorista colombiano que
quieraira comprarlo alla, cercano a los $350.00
colombianos. Si cualquier comerciante de
Maicao quisiera importar este producto, tendria

que acudir a la fabrica de ese producto en

Venezuela y pedirle la autorizacion y l6gica-
mente esta fabrica nunca se la daria; porque el
tnico ente en Colombia con capacidad para
importar y comerciar este producto, es su

homéloga connacional que es Colgate.

Palmolive, ubicada en Cali. Es decir, este pro-
ducto solamente lo puede importar de manera
legal, esta multinacional y l6gicamente lo vende
al consumidor final de nuestro pais al mismo
precio con que venden el producido en Colom-
bia, o sea, $800.00, $900.00, el frasco.

Entonces vemos cémo esta apertura econo-
mica se estd convirtiendo en un juego economi-

" temas de verdad se haga una revision, porque
Nacional se apruebe una ley que penal;

~ tengamos de pronto que tener en Cold’ ’Og

co o de beneficio econémico para las grandes
multinacionales, pero al pueblo, el consumi-
dor final que en ultimas deberia ser el gran
beneficiado, no le estan llegando estos alcan-
ces y estos objetivos de la apertura de merca-
dos, al contrario de los colombianos que estan
ubicados en las zonas de frontera, que tienen la
vecindad, las relaciones comerciales con los
venezolanos, para poder comercializar estos
productos, necesariamente tienen que v1olar
las leyes colombianas

“Entonces nosotros queremos también que se
revisen esas normas y tenemos amigos en Ve-
nezuela que estdn haciendo la misma presiénen
ese sentido, para que flexibilicen todas las po-
siciones y se desentraben tantos obstaculos que
tienen los comerciantes colombianos ubicados

en las zonas de frontera. Nosotros queremos

que nuestros comerciantes pierdan el caracter
de ese término que no existe hoy, o que no debe
existir, porqueno est4 contemplado enla Legis-

. lacién Colombiana, eltérmino de “contraban-
'dista” que le vienen asignando a nuestra gente

en la zona de frontera.

Incluso, se estd gestando un importante pro-
yecto de ley para penalizar una conducta, como
es el contrabando y no se han mirado nunca, en
ver como adecuamos nuestras normas para que
los colombianos puedan libremente tener acce-

's0 a los mercados de los paises vecinos como

debe ser, como funciona en Europa, en
Centroamerlca u en otra region, un poco mas
adelantada en esta materia.

Igualmente sucede con el problema de las
divisas,ustedno consigue en Maicao, porque es
una zona que conozco muy bien, no s€ si en
Cucutasucedalomismo, o-en €l caso de Narifio,
usted no consigue un banco que le venda mone-
das diferentes al peso colombiano. Nadie le.
vende un bolivar, nadie le vende un-ddlar y
tampoco ninguin banco le compra un délar o un
bolivar. Es un mercado paralelo que esta fun-
cionando.en cualquier esquma en un sinniime-
ro de casas de cambio. )

Yaeshora de que el gobierno colombiano por
iniciativa propia, consiga que la junta ditectiva
del Banco de la Republica, entre a participar en
este proceso de modernizacidn del sistema ban-
cario y de la Superintendencia Bancaria. Porque
de verdad, debemos actualizar nuestros procedi-
mientos de importaciones y &s una forma limpia
y clara de combatir lo que todo el mundo esta
combatiendo, quees el lavado de dolares. Enton-
ces, si tenemns unas instituciones que funcionen
normalmente al acceso de cualquier colombia-
no, tenga usted la absoluta seguridad que vamos
a lograr un gran avance en estas materias.

Entonces quiero invitarlo a que sobre esos

nos preocuparia muchisimo que en el Congreg
actividad normal en las zonas de frf

3 cérceles de 100.000, 300.0006 500.¢, %,
tantes. Porque todo el mundo en las z, *
frontera, vive de la actividad del comerci%

sea para exportar productos o para imp
productos Esa es mi inquietud, sefior minis,

BN
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‘Toma la palabra el sefior Ministro de
Comercio Exterior, doctor Daniel Mazuera
Gomez: "

Simplemente para mencionar el hecho de
que me quedo con estas -inquietudes, desde
luego, acepto gustoso la invitacién que ustedes
me hacen a visitarles y a ver de primera mano
y con mis propios ojos la dimension del proble-
ma. Creo que como-usted muy bien lo sefiala,
que en relacion con el Comercio Internacional
en la vida real, son muchas las cosas que
todavia faltan por hacer. Es mucho lo que se

. avanza en términos teéricos y técnicos y con

frecuencia esos tecnisismos y €sos avances,

digamos, legislativos y procedimentales, no se

materializan en la préctica a la hora de hacer
los negocios.

Desde luego,es nuestra responsabilidad ocu-
parnos de que las normas y las cosas que se van
concibiendo en el papel y que hacen el objetivo
del trabajo de los respectivos ministerios de
Comercio Exterior, se materialice en la vida
real, precisamente a la hora de-hacer los nego-
cios en la frontera. Y desde ese punto de vista,
me parecen importante las informaciones que
usted me ha transmitido. Me llevo igualmente
las 1nqu1etudes sobre la necesidad de que haya
presencia del Incomex especmlmentc en Guajira
y. desde luego, somos perfectamente conscien-

‘tes de la multitud de obstaculos al comercio. de

productos de importacion que todavia tenemos
entre los paises del Grupo Andino.

Desde luego, todos los hombres de nego-
cios de uno y otro lado de las fronteras tienen
su propia historia, cada quien habla dela feria
como le va en ella, dice el refran. y también

cuandoheidoa Venezuela he escuchado tam-

bién los'reclamos equivalentes, pero en el otro
sentido, también a las criticas que se hace a la
multitud de regulaciones extraarancelarias, di-

gamos asi, que los paises y las burocracias de’
‘los paises se ingenian para evitar el libre flujo -

del intercambio y la libre operacion de los
mercados.

Son expresiones de neoproteccionismo, son

manifestaciones que por desgracia ademds, no

son privativas de paises como el nuestro. En los
paises del mundo industrializado también se las
ingenian; se las ingenian para establecer meca-
nismos y procedimientos, requisitos y tramites
que con mucha frecuencia tienen como prop6-
sito,no el de; digamos, civilizar el comercio, por
decirlo de alguna manera, sino precisamente,
obstaculizarlo para establecer proteccion efec-
tiva, que de otra manera no podrian poner, como
quiera que los paises en buena parte se-han
comprometido a liberar las barreras arancela-

. rias del comercio, con ocasion de la suscripcion

que la mayoria de paises del mundo han hecho
del Tratado Marraquech, que cre6 la Orgamza-

;chn Mundial de Comercio.

Desde ese punto de vista pues, lo que dice el

Tratado, los compromisos que hemos adqulrldo-

los pdises al vincularnos a'la organizacion, con
mucha frecuencia se ven desdibujados en la
practica, por la presencia, precisamente, de
mecanismos, tramites y obstaculos como "los
que usted sefiala en el caso de Colombia. Es

nuestro trabajo identificar esos problemas ha-
cer sudiagnéstico y buscarla forma de corregir-
los y por eso. honorable Senador le agradezco
mucho la informacién que usted me ha suminis-
trado y le agradeceria igualmente, que si usted
tiene casos muy especificos que conozca, me
los hiciera saber con el propdsito de trabajar
sobre temas puntuales.-Muchas gra01as sefior
Presidente.

Toma la palabra el seﬁor Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Sino hay mas inquietudes delos Senado-
res, le agradecemos al sefior Ministro nos
hubiera acompafiado en el dia de hoy. Al
igual que sus importantes aportes al debate
que hemos estado planteando en el tema de
fronteras. .

Lepreguntoa los honorables Senadores de la
Comisién Segunda, si se declaran satisfechos
de las respuestas dadas por el sefior ministro de
ComercioExterior, doctor Daniel Mazuera. Asi
lo'han declarado.

Toma la palabra el sefior Ministro de
Salud, doctor Augusto Galan Sarmiento:

Muchas gracias sefior Presidente, honora-

bles Senadores. Quisierareferirme de la manera

mads breve posible al tema relacionado con la
pregunta formulada por ustedes a mi despacho.
Quisiera empezar por un recuento cronoldgico
de la doble epidemia que vivimos en el departa-
mento de la Guajira:

Hacia finales de agosto del presente afio,

recibimos informacion por parte de Venezuela,

deunos casos de Encefalitis Equina, localizados.

enlos Estados de Carabobo y Falcon, que no son
fronterizos con Colombia. El 9 de septlembre
tuvimos reporte de la Guajira, de los primeros

casos de un cuadro febril que en primera instan-

cia se interpretd por los médicos como.un cua-
dro de dengue; el cual se comprobd por labora-

~torio clinico en diferentes centros del pais: el

CETI de Barranquilla, aqui en Bogot se traje-

ron unasmuestras al Instituto de Virologia. Pero-

apesar de ello yante la evidencia de Encefalitis
Equina en ese momento, como una epidemia
instaurada en el Estado Zulia, se procedio a
evaluar un mayor niimero de muestras que per-
mitieran evidenciar, si en la zona existia 0 no
encefalitis equina.

Para ello, debia hacerse un alslamlento del
virus, que es un procedimiento que se demora
varios dias en determinar. Esto se logro el 17 de

‘septiembre y el 17 de septiembre, se confirmé -

ya, que teniamos 2 epidemias que nos enfrenta-
mos ante 2 epidemias: una de dengue y otra de
encefalitis equina.

" (Qué medidas de control hemos 1nstaurado

o se venian instaurando? Por un lado, el minis-
terio desdel mismo momento de la descentrali-

" zacion, particularmente en el departamento de

la Guajira, que es un departamento descentrali-
zado desde hace afio y medio, de todas formas
continué con el programa de campaiias directas,
que eran las de los funcionarios que pertenecian
al sistema de erradicacion de la Malaria. Esos
funcionarios quecontinuaban desarrollando esas
campafias de control de vectores.

El Gobiemo Nacional habia destinado en el

 presente afio 1.500 millones: de pesos para los

departamentos de la Costa Atlantica. O sea, eso
se ha venido ejecutando de manera adecuada y
desde ese punto de vista se adicionaron a través
deenviodelementos y suministros el equivalen-'
te para toda la Costa Atlantica, de alrededor de
$900.000.000.00 (novecientos millones de pe-
sos), en‘el momento enque empezo la epidemia,
cuando empez6 a presentarse el mayor nimero
de casos; el ministerio envié suministros, medi-
camentos, insecticidas etc., y fundamentalmen-
te asistencia técnica; que de acuerdo a la
normatizacion y a la ley, es la responsabilidad
esencial del ministerio, la de supervisar, vigilar

"y controlar a los departamentos-descentraliza-

dos ya los municipios y a l0s recursos que esos
municipios utilizan para estos temas del sanea-

miento bésico y de la salud.

Se iniciaron también procedlmlentos de evi-
tar la exposicion de las gentes al mosquito que

‘esencialmente el ADS, GEPTI y otro tipo de

ADS, son los transmisores de este virus de los
equinos al ser humano. Para eso en temporada-
invernal, lo que hay que hacer es eliminar los
reservorios de agua; en esto se necesita mucha
participacion de la comunidad y por esa razon,
se .iniciaron unas campaiias' de publicidad a
nivel local y nacional, de conformidad a ello.

“Por otro lado, se fortalecié el proceso de
vacunacion de equinos, no sélo en los departa-
mentos fronterizos, sino en general en el resto
del pais, por el antecedente que tenemos'de que

- en 1967, la epidemia de Encefalitis Equina que

se presento, empezo en el Valle del Cauca y se
extendio por el Valle del Magdalena hasta la
Ccsta Atlantica y causé 200.000 personas en-
fermas por esta patologia, por la encefalitis.

Se hizo también un control de pacientes, se
fortaleci6 el sistema de vigilancia, o se viene
fortaleciendo el sistema de vigilancia
epidemiolégica conlos departamentos, mediante
la notificacién permanente de casos febriles; no
simplemente de aquellos que surgieran la enfer-
medad o alguna de las 2 enfermedades. Sino en
general, cualquier cuadro febril para ir contro-
lando més estrechamente este tipo de enferme-
dad, e ir detallando si se iba extendiendo o no a
otras areas del pais.

Se hizounainvestigacion, o se viene hacien--
douna investigacion de contactos y de la fuente
y hay una cosa extrafia a lo que estd ocurriendo,
porque contrario a lo que se ha descrito aparen-
temente en el caso de la Guajira este afio, se esta
logrando demostrar, aun cuando no son conclu-
yentes los estudios o no-son concluyentes toda-
via, la transmisién de humano a humano que
hasta ahora no estaba descrita. Esto como les
digo, no se ha podido comprobar.

Se fortaleci6 la labor de coordinacion y
concertacion con el nivel territorial. Esto es
muy importante a la luz de la Ley 10, de la Ley
60 y de la Ley 100, el manejo del saneamiento -
ambiental es competencia del nivel municipal,
tienen la transferencia de recursos y tienen las
responsabilidades. La actividad del Ministerio
en ese orden le corresponde, la de supervisar los
departamentos y a los municipios en la ejecu-
cién de esas materias.
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De otro lado, se fortalecieron medidas inter-
nacionales, se realizé una reunion binacional
con el Ministro de Salud en Riohacha, y alli se
llegaron compromisos sobre el proceso con esta
epidemia. Compromisosrelacionadosesencial-
mente con el mantenimiento de un grupo de
apoyo en el Municipio de Paez, en el Estado
Zulia; de un grupo médico.‘que ellos habian

llevado aesa zona. Solicitamos el mantehimien-

to del mismo para la atencién especifica de la
comunidad Wuay, que como ustedes bien co-
' nocen, migran en esa zona permanentemente

Ademds, dentro de ese acuerdo se solicitd a:
Venezuela 1a ayuda en materia de anélisis de -

laboratorio, para que en Maracay, se llevaran
unas muestras para el manejo de basuras y en
término de saneamiento ambiental en general.

, Entohces, ahi hay una fuente inagotable de

enfermedades, sino corregimos estructuralmente

el problema que se vive alla. Eso también va de
lamano con lo que vive Riohacha, el‘problema
de alcantarillado de Riohacha es muy delicado:
Entonces, en conclusién, lo que uno ve o se
pregunta es, por qué ocurrié esto? Y -ahi lo
primero que salta es la situacion de saneamiento
ambiental de estos municipios.

Estoy convencido que mientras no se solu-
cione estructuralmente, vamos a necesitar sim-
plemente que la naturaleza nos ayude con otros
60 afies de invierno en la Guajira, para que no
se vuelva a repetir esto. Nosotros podemos
aplicar todo el insecticida que ustedes quieran
en Maicao y a la semana siguiente vamos a
tener todas las condiciones para que vuelva a
aparecer la epidemia.

Entonces, hay ahi necesariamente un com-
promiso muy importante de las autoridades
territoriales del departamento y del municipio,

para comprender que es fundamental corregir -

esa situacion de saneamiento ambiental en esas
Zonas. ' ‘

Por el otro lado, vemos importa'ntf-‘1 también

fortalecer Convenios de Cooperacior_zntre los
paises del 4rea, es muy posible que el impacto
no hubiera sido tan grande, si hubiéramos cono-
cido con la suficiente anticipacion por parte del
pais afectado por-esta epidemia inicialmente, si
‘hubiéramos sabido desde abril, cuando se pre-
sentaron los primeros casos en Venezuela. Por
esa razon, en la préxima reunioén que tenemos
los Ministros de Salud del drea andina en Cara-
cas, alrededor del Convenio Hipoélito Unanue,
los proximos 1° y el 4 de noviembre de esteafio.

Ademas de recibir Colombia la Secretaria

Ejecutiva, por tiempo de ese Convenio, vamos-

a llevar una propuesta que estamos analizando
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, al
amparo del articulo 8°literal b) del articulo 8°de
la ley que estamos hablando. Para fortalecer
€sos- programas de v1g11an01a epidemiologica
entre los paises del area, definir unos compro-
misos muy concretos, asi como los compromi-
sos relacionados con emergencias y desastres
en los paises del area.

Nosotros, Colombia el afio entrante recibe la
presidencia del Convenio Hipolito Unanue, y
nos proponemos fortalecer esos convenios con
los paises del 4rea andina, para evitar o dismi-

nuir los riesgos, o tener una informaciéon més
acertada y mas adecuada y con mayor pronti-
tud, para disminuir los impactos o-el impacto
de este tipo de patologias: En este momento
vivimos un caso semejante con el Pert, en el
municipiode Bellavista. Enel Peru, desafortu-
nadamente no hemos encontrado receptividad
y, es posible que en el Perli vayan a tener
pronto una epidemia de cdlera en esa zona;
nuestros departamentos del drea ya estdn
alertados, ya ha habido una misién de vigilan-
cia epldemlologlca del Ministerio.

Y ademas de encontrar unalabor acertada en .

el manejo que le estd dando el Amazonas, que

es, digamos, la zona de mayor impacto en este -

momento, aun cuando en Colombia no se han

presentado caso en esas zonas. Queremos-si,

mantener una mejor relaciéon ymasestrecha con
los paises para evitar ese tipo de 51tua01ones
Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador’

Gustavo Galvis Hernandez:

Esparahacer una acotacién marginal a algo
que toco el sefior Ministro de Salud, como es lo

relacionadocon la crisis, que él bien 1o ha dicho,

es una crisis. estructural en materia d¢ sanea--

miento basico en los municipios de Colombia.
Para nadie es un secreto que la inmensa

mayoria de-los municipios de Colombia y las
carreteras de Colombia son unos inmensos ba- -

sureros, y a eso se le ha venido prestando poca
atencion. Ademas del problema del agua, de los
acueductos, de los alcantarillados, esté el pro-
blema de que no hay una politica nacional en
materia de financiacion para los procesos de

- manejo integral de las basuras, todo el proceso

de recoleccion, transporte y disposicion final.
Uno ve por ahi esfuerzos muy aislados de los

-alcaldes, de las administraciones mun101pales ,
muy desordenados, incluso, sujetos a que se

dejen asesorar de muchos charlatanes que tiene
la solucion y la panacea al dificil manejo que es
hoy en dia de las basuras. Lo digo porque he sido

- un.apasionado de estos temas ecologicos y

ambientales aqui en esta comisiéon y en mi

- departamento, sudepartamento, el Departamen-

to de Santander. Y entonces veo con angustia

cémo es una labor, a veces solitaria, de unos

alcaldes y de pronto de unos gomosos como

" quien habla, en estos temas.

El problema, el manejo integral de las basu-
ras, sudisposicion final y desde luego, una etapa
que viene posterior, es lo relacionado con las
plantas de tratamiento de aguas negras, que ahi
también hay un inmenso foco de contaminacion
y que van a ser también las causas de muchas
epidemias que se van a presentar. .

Esto lo digo para que en el Ministerio de

Salud, también genere o trace una estrategia,
una polltlca que ataque el problema desdel pun-

to de vista estructural, bien sea con campaiias, .

con asesorias, con las personas adecuadas, en
llave con el Ministerio del Medio Ambiente;

para que se haga un propésito nacional en ma- -

teria de las basuras y el tratamiento de aguas
negras. Porque. ahi hay unas. potencialidades,

unos peligros inmensos que van agenerar gran-

N

des epidemias, y como usted bien lo dice, se
reduce en las administraciones o el Gobierno

Nacional, a ser simples apagadores de incen-
dios, pero no tocan de fondo el problema.

Me parece muy interesante que el Ministerio
sea consciente de estos hechos, para que se-
ensefie una politica integral, para ver si hacia el
proximo siglo hemos avanzado bastante. De
pronto concertar la venida de algunas misiones -
técnicas que nos asesoren de una manera ade-
cuada, como lo han hecho ya en otros paises
desarrollados, el manejo integral de las basuras
y lo relacionado con las plantas de tratamientos
de aguas negras, porque en eso hay mucho por
hacer aqui en Colombia. Muchas gracias:

Toma la palabra el sefior Ministro de

Salud, doctor Augusto Galan Sarmiento:

- Usted tiene toda la razén Senador, por esa

" razon, el Ministerio ha llevado un programa o

esta desarrollando un programa desde este mo-

‘mento, de control de calidad del agua.y de

saneamiento ambiental en todo el pais de mane-
ra concertada con los municipios y con los
departamentos, para obtener en primer lugarun
censo-de acueducto y alcantarillado. -

En estos momentos usted bien sabe, que_el
20% de los municipios del pais de los centros
urbanos grandes, no tienen todaviaunadecuado
acueducto y que el 70% de la zona ruralno tiene
acueducto. Y en disposicion de excretas, la
situacion es igual, el 92% en la zona rural no
tienen absolutamente nada en esa relacion. Y la
calidad del agua, ain entubada en acueductos,
no es lo suficientemente adecuada 'y apenas _el
35% de la poblacion colombiana, los habitantes

‘realmente beben de buena calidad.

Toma la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias:

Realmente después de escuchar las impor-
tantes apreciaciones del sefior Ministro-de Sa-
lud, uno se siente muy confiado, porque entien-
de que el Ministerio estd muy al tanto de la
realidad de las fronteras, por las explicaciones
aqui enunciadas. Sin embargo, yo quiero sefior
ministro insistirle en que por esa misma situa-
cion de ser zona fronteriza, hay unmayor trafico
de personas y vehiculos: en zonas de ambos
paises. Entonces, todo esto conlleva a que las
epide‘mias se generen con mayor frecuencia en
estas areas.

Por eso quiero insistir, para que ante el Ml-
nisterio, le dé un importante apoyo a las Secre-
tarias de Salud departamental en esta materia,
para que se incrementen de una manera conti-
nua las campaiias preventivas de salud en estas
areas. Es muy frecuente ver uno, cuando. se .

" desplaza a Venezuela o Aruba, que son territo-

rios de mucha conexidad con nosotros, como ve -

uno en todos esos pueblos venezolanos, esos

carros permanentemente fumigando las calles .
de esas ciudades. -

En cambio en Colombia, cuando se prs,sen-
tan las epidemias, no aparecen los carros 0 no
aparecen los insecticidas desafortunadamente;
incluso tengo entendido que se estan haciendo
unas fumigaciones aéreas con algunos volunta-
rios que estdn ofreciendo. sus equipos de

a
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fumigacion, sus aviones. Y me preocupa que se
mezcle de pronto por esos residuos que quedan
en los tanques de esas empresas de fumigacion,
venenos para cultivos agricolas con productos
para combatir el mosquito transmisor de estas
-epidemias.

Entonces, es bueno que serevivanlas funcio-
nes de los SEM ya desaparecidos. Ese servicio

de erradicacion de malaria que hacia bastante

control con vacunaciones de perros, de gatos,
con fumigaciones permanentes; esos entes se
acabaron hace, creo como 10 arios, creo que
quedaron algunos funcionarios adsc,ltos a las
Secretarias de Salud de los departamentos. En-
tonces, seria bueno que se dotaran de vehiculos
y de los.recursos suficientes para la compra'y
- utilizacién permanente de insecticidas, en aras
de aumentar las campafias preventivas.

Hay otro punto que quisiera comentarle
aqui, que tiene que ver con el comercio exte-
“rior, porque en estos temas, como bien lo

comprende la ley, todos los ministerios esta-

mos interrelacionados. Es €l caso con los per-

misos sanitarios que deben tramitarse para la

importacion de algunos productos sobre todo
productos comestibles.

Estas facultades desafortunadamente las tie-
nen los entes ubicados en la ciudad de Bogota,
entonces yo creo, que seria bueno trasladar esas
competencias a las Secretarias de Salud depar-
tamentales y laley ya asilo prevé, pero es bueno
que. al respecto se expidan algunos decretos,
dandoles a las secretarias esas funciones: Creo
que no tiene sentido que se traiga un tubo de
Colgate aqui para que lo analicen los laborato-

rios instalados, creo que en la Universidad

- Javeriana, den el visto bueno sobre si se puede
importar ese producto de tanta penetracion en el
mercado colombiano, como que esa facultad

podrian bien tenerla las secretarias de salud en

los departamentos.
Tambiénmepreguntaria, que tal seria el concep—

to de la Secretaria de Salud o de la oficina de
proteccion dealimentos, algoasi que tiene el Minis--

terio de Salud aqui, dando un concepto sobre una

came refrigerada en canal que se produzca en un
frigorificode Valledupar; lo competente ylologico | -

seria que lo hiciera la seccional departamental res-

pectiva, alla en el departamento del Cesar, porque’

estd mirando todo el proceso de llegada del animal,
de sacrificio, de su posterior refrigeracion, embar-
que-y traslado al pais vecino. Entonces, sobre ese
‘punto es bueno que se tomen ya las acciones
pertinentes. '

Otro tema que quisiera comentarle, creo que
también es de competencia del Ministeriode Salud,

es insistirleenuna r'nayor inspeccion en los labora- -

torios instalados en el pais que producen medicina
veterinaria. Ledigoesto, porque en nuestro depar—
tamento fronterizo tiene como industria princi-
pal la ganaderia, es muy frecuente en el Arauca
ver esa importante actividad, en el Norte de
Santander, en el norte del Cesar, en el sur de la
Guajira.

Muchos de los productos que se aphcan
especialmente para el control delementos como
la garrapata, nuches y cosas de ésas, cada dia
estan perdiendo su calidad, su efectividad y

cada dia se le van incrementando los costos al

consumidor, al comprador de estos productos.”

Esto ha conllevado se lo digo con toda hongs-
tidad, al invento por parte de los ganaderos, de
algunas formulas magicas que le resuelvan sus

problemas, erradicando estos elementos y al .

mismo tiempo bajando los costos.

He visto con mucha preocupacién, cdmo un

ejemplo que se inicid en los Llanos Orientales,
se estd llevando a cabo en los valles del Cesar,
de la Guajira, de algunos-departamentos veci-
nos que también se dedican alaganaderia;como
es la aplicacion’de algunos herbicidas en los
bafios que se le dan a los animales para controlar
estas plagas. Esto es delicado, porque son pro-

ductos demasiados fuertes, son productos de -

uso exclusivo para el sector de la agricultura y
son productos que los asimilan las carnes de los
animales. Y me da el temor que en cualquier
momento se inicie una investigacion por algiin
instituto de control sanitario de otro pais y
1leguen nuestros productos a ser vetados en el
exterior, con las consecuencias economlcas de
gravedad que esto conlleva.

Entonces, es bueno que se controle 1a verda-
dera calidad de los productos que estan sacando

*los laboratorios colombianos y el porqué de los

incrementos exagerados. en sus costos. Es mas

" barato comprar medicina humana, aumentar las
“dosis y aplicarselos a los animales, que comprar

medicina veterinaria.- Entonces, sobre-eso tam-
bién queremos nosotros que somos represen-
tantes de las zonas fronterizas, que se tengan en
cuenta los.productores de la ganaderia en estos

‘temas.

Finalmente quiero aprovechar su presencia
en el Ministerio, para recordarle el inmenso
carifio que en el departamento de 1a Guajira se le
tiene al apellido Galan. Y como siempre, cree-
mos y confilamos en su gestion y nos gustaria
que coadyuvara en el FIS o en los Fondos de
Findeter, para la solucion definitiva de los pro-
blemas de saneamientos basicos que usted aca-
ba de enunciar. Es bueno conseguir recursos
suficientes para, de una manera definitiva, en-
trar a solucionar estos problemas.

Maicao-Uribia-Manaure-Riohacha: Alld no hay
agua, y el proyecto, tengo entendido que, tiene
un costo cercano a los 60 mil millones de pesos,
suma que de pronto le parece exorbitante al
Gobierno Nacional de asignarla a una zona
colombiana como lo es la Guajira, y que a mi
juicio no es nada significativo comparado con
las grandes inversiones nacionales que se reali-
zan en otras partes del territorio nacional. Yo
creo que es fundamental para la salud, solucio-
nar el problema.del agua, porque cuando se
tiene agua, se entra a solucionar el problema del
alcantarillado y el problema del aseo. Yo quiero

recordarle que para cualquier colombiano, el .

costo del servicio de agua, alcantarilladoy aseo,
asciende en términos mas o menos generales, a
los 25 mil pesos mensuales. '

En la Guajira no hay acueducto, tienen que

comprar_carrotanques de agua cada familia, -
€sos carrotanques tienen un costo de $20. 000

Una gran ambicion del departamento de la.
~ Guajira es el proyecto del acueducto regional

semanales, o sea, que se estd pagando sola-

mente por el servicio de agua en la Guajira

cerca de $80.000 0 $100.000 de agua mensual.
Entonces yo creo que cualquier proyecto sobre
esta materia que se tome para desarrollar en la

Guajira, seria muy bien recibido por la pobla- -

cion alli ubicada, porque le bajaria también su
costo de vida y realmente cualquier tarifa, yo
creoqueestarian ellos dispuestos a pagarla con
tal de que se le diera una solucion definitiva a
estos problemas. :

Toma la palabra el sefior Vicepresidente
de la Comision, doctor Luis ,Emilio Sierra
Gra jales:

"Gracias Senador Castro, el sefior mlnlstro ha
tomado atenta nota de las importantes inquietu- -

des y apreciaciones que usted ha hecho. Pregun-
to si otro de los Senadores quiere hacer inter-
vencion en este tema, si no, le agradecemos al

seflor Ministro de Salud supresenciaenel diade

hoy, la respuesta que ha dado a estos cuestiona-
rios. Y pregunto a la Comision si se declara
satisfecha de sus respuestas. Asi se ha declara-
do. Le agradecemos, sefior ministro.

Toma la palabra el sefior Viceministro de
'Educacion, doctor Carlos Gerardo Molina:

~ SeniorPresidente, honorable Senadores, fun-
cionarios del Gobierno Nacional. En primer
lugar permitanme transmitirle un cordial saludo
de la sefiora Ministra de Educacion, quien por

-estar citada en la Comision Séptima de la Cama-

ra, para tratar el tema de educacion sexual, no-

pudo- asistir a este recinto. Al mismo tiempo
quisieramanifestarle mi complacencia por estar
en este honorable recinto y poder compartir con

~ustedes un tema de la mayor trascendencia

como es el de la politica educativa en las zonas

de frontera, y también los desarrollos que hayan

podido darse en la Ley 191 en estos meses, en
relacion al sector educativo.’

Del cuestionario y de las inquietudes que han
manifestado algunos de los honorables Senado-
res, ¢reo que son 3 temas los que podriamos

“abordar brevemente. Quisiera comentar en pri-
mer lugar los apoyos y el fortalecimiento que se
quiere dar a la educacion superior en las zonas
de frontera, en segundo lugar indicar como se ha

~~manejado, o que-recursos se han invertido a

través de la Ley 21 en la zona de frontera, en
tercer término quisiera tocar el tema del plan
“decenal, que estuvo incluido en el cuestionario
que hlcleron llegar al Ministerio de Educacion.

Los dos primeros temas son claramente de-. -.

sarrollados enla Ley 191 de fronteras. El tercer
‘téma esta mucho mas relacionado con politica
educativa, y en particular trataré de enfatizar,
como serelaciona ésta con las zonas de frontera.
En cuanto al primer temade la educacion supe-
rior, quisiera destacar como en los iltimos me-

- ses ha habido una gran oleada en el Ministerio,

en el mismo Icfes, por la creacion de nuevas
instituciones de la educacion superior, en parti-
cular en las zonas de frontera. Esa oleada y
partlcularmente la lltima propuesta, que alcan-
z6 a mencionar el Alcalde de Ipiales, de la
creacion de una institucion de educacion supe-

l

rior en el municipio de Ipiales, nos hizo llevarel -

tema al CES, que es el Consejo de Educacién
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Superior y maximo Consejo propositivo de ca-
racter positivo para este nivel educativo. -

El tema se llevd, porque no so6lo habia y
estaban aflorando gran cantidad de solicitudes
para la creaciéon de nuevas instituciones de
educacion superior, sino porque claro est4, tiene
una gran importancia. Se discutié y aunque no
se lograron definiciones, puesto que el rector de
la Universidad Nacional, prefirio aplazar la
discusion hasta tanto él no aportara unos
" lineamientos mucho mas precisos, si-se logra-
ronestablecer algunas consideraciones que creo
importante que ustedes conozcan.

Una primera, es la actitud que est4 teniendo

la Universidad Nacional en torno a zonas de

fronteras. Si ustedes observan, las acciones que
la Universidad Nacional ha tenido en los ulti-
mos meses, es claramente una actitud de
favorecimiento y de volcarse hacia las zonas de
frontera. En los ultimos dos meses se han creado
la sedes de San Andrés y las sedes de Leticia; la
primera dellas, mejor la segunda, reemplaza un
instituto de investigacion que ya existia. La otra
esrelativamente nueva y muestran el interés que
tiene la Universidad Nacional para fortalecer y
volcarse hacia las zonas de fronteras.

Asimismo en este momento.la Universidad
"Nacional esta discutiendo la creacion de una
seccional en Arauca, ya hubo las visitas corres-
pondientes y ya hubo las previsiones financie-
ras para las 3. instituciones ya mencionadas; la

sede de San Andrés, la sede de Leticia y la -

- seccional Arauca. Es claro que la Universidad

Nacional, concretamente, quiere abrir su pano-
rama y llegar de manera micho mas fuerte y
* decisiva en las zonas de frontera, por la impor-

tancia que ellas tienen en términos del desarro-

llo del pais y de la presencia que hay que tener
‘en ella. Para ello se han previsto recursos y se
han complementado también con recursos de Ia
Nacion.

Esperamos que en unos 15 dias el CES,
vuelva a abordar una vez mas el tema y logre-
mos establecer algunos lineamientos,que de-
muestren como se enfrentarian en el mediano
plazo de este gran numero de demandas por
creacionde instituciones de educacion superlor

en las zonas de fronteras en especial. Lo que'si -

sentimos es que mds que creacion de nuevas
instituciones con cardcter independiente, debe
haber algin vinculo con las ya existentes, en
particular, ojald las nuevas propuestas estén
siempre vinculadas a universidades como las de

Narifio, para el caso de Ipiales, o la idea que .

existi6 en su momento de Arauca. Hubo que
vincularla a la Universidad Nacional y no que
tuviera una dindmica propia.

Asi las cosas, consideramos importante que
haya presencia de la Universidad y de las institu-
ciones de educacion superior en general, en las
zonas de fronteras, pero consideramos que por
razones de organizacion de calidad e incluso de
funcionamiento, 1o més conveniente es que ellas
estén muy vinculadas con las ya'existentes y que
tienen proximidad y relacion con estas zonas.

De otro lado, se han venido estableciendo
Convenios interesantes para el desarrollo de
~ algunos programas y de algunas actividades en

las zonas de frontera, que demuestran también
otrd linea de acci6n que parece interesante. Asi
porejemplo, y s6lo me détengo en un ejemplo,
es el de la posible creacion de unpostgrado en
la Universidad de la Guajira, en asocio con la
Universidad Nacional y ha habido bastantes
discusiones alrededor del tema. Y va en cami-
no la estructuracion de este postgrado. Pensa-
mos asi mismo, que estas lineas de creacion de
Convenios para programas muy especificos

que operarian mds por la demanda que hagan’

las universidades y las regiones mismas, es un
camino idoneo para ir fortaleciendo la presen-
cia de la educacmn superior en las zonas de
frontera. :

Es de destacar tamb1en y esto también tiene

que ver con lo sucedido en los ltimos dos

meses, que en la tltima negoc1a01on con los
docentes universitarios, se reservo un dinero
importante para apoyo al desarrollo cientifico y
tecnologico de las universidades regionales. Se
estd hablando de un porcentaje aproximado del
20% destinado a las universidades regionales,

para desarrollo cientifico y tecnologico, y gran,

parte dellas estd ubicada y tiene influencia en las
zonas de frontera.

Es decir, ya hay una provisién interesante de
recursos, que de alguna manera hacen ver que la
Universidad y en general la Educacion Superior
tienen un interés y quieren darle un apoyo
decidido a las zonas de frontera, por demas
necesario. :

El llamado de atencion es quizés, a que este
apoyo debe ser articulado con las instituciones
ya existentes, y obedeciendo, no necesariamen-
te a la creacion de nuevas instituciones, sino a
fortalecimiento de algunas dellas y expansion
de éstas en las zonas correspondientes.

Esto en cuanto al primer tema, ustedes ven,
voy rapido para no abusar de la paciencia. de
ustedes. Y quisiera pasar al segundo tema, que
tiene que ver con la financiacion que se estd
dando y que tiene que ver con uno de los
articulos contemplados en la Ley de Fronteras.
Es la provision que el Fodesep ha hecho a las
instituciones de educacion superior ubicadas en
las zonas de frontera, que deberia ser por esta
ley, de al menos.5.000 salarios minimos.

Ustedes saben que el Fodesep, es un ente
reciente, sibien, nacié porlaLey 30 del afio 1992,
tan s6lo cobro vida hace exactamente un mes; el

28 de junio se fragud por iniciativa del Director .

del Icfes, quien es el Gerente encargado en estos

‘momentos del Fodesep. Se fragud la primera

Asamblea General del Fodesep, asamblea que se
prolong6 en dos o 3 sesiones adicionales hasta

concluir enuna 1iltima, el 14 de septlembre ypor .

eso hablo de un mes, en la creacién y en la
definicion de sus estatutos y en ese momento
también ya hubo claridad de la composicion del
Fodesep, Asi por ejemplo, en este momento.ya
sabemos que hay 1006 instituciones que estin
participando de él. De ellas, 57 de caracter prlva-

do, 49 de caracter publico y ellas distribuidas més
- omenos de manera equitativa en las 4 modalida-

des de educacion superior: Universidad, institu-
ciones universitarias, instituciones tecnologicas
e instituciones técnicas.

Asilas cosas, yapodemos hablardeunfondo
creado con estatutos, con una asamblea funcio-
nando con un Consejo Directivo, y lo mas-
importante, con una provision de recursos. Has-
tatanto no se creara y se desarrollaran, no podia

_pensarse en la asignacion de recursos a este

fondo. Pero dado a que ya est4, tenemos con

recursos del presupuesto nacional asignados
para el afio 96, un poco méas de 2.000 millones, .
que irian destinados a las diversas actividades

que tiene prevista el Fodesep, sierido una dellas

el apoyo a la inversion tanto en infraestructura

como en la dotacién de las instituciones de

educacion superior.

Asi mismo, este fondo dispone de unrecurso
que tiene que ver con los aportes de las institu-
ciones- publicas o prlvadas aportps que hacen .
estas instituciones segin los i ingresos que ellas
tienen. Aportes que en los proximos 3 afios van
aascender aun monto cercano a4.000 millones.
Asi 1as cosas, el Fodesep dispondra en el afio
1996 de cerca de 4.000 millones; 2.000 de
aportes nacionales y 2.000 de aportes de las
instituciones, que es un capital importante para
apalancar nuevos recursos y proyectarse en el
apoyo a la infraestructura y al equipamiento de
las instituciones de educacidn superior.

Aparte de’eso, en €l proyecto de ley para el
afio 1996, el Fodesep logré recoger buena parte -

~dela inversion de la Educacion Superior, y esos

aportes ascienden a algo mas de 14.000 millo-
nes. Esemonto de recursos, ustedes ven si fuera
con creces el aporte que laLey 191 sugiere, debe
hacerse a las instituciones de eéducacion supe-
rior ‘ubicadas en zonas de frontera, que seria
alrededor de 600 millones de pesos, si estamos
hablando de 14.000 millones. Debo si aclarar
que de estos 14.000 millones, no tienen todavia
una destinacion especifica hacia las universida-
des o instituciones de educacion superior, ubi-
cadas en las zonas de frontera.

"Pero yo no dudaria que el monto que se le
dedicara a ellas y una vez que lo concrete la
junta que dirige al Fodesep, va a superar con
creces lo estipulado por la ley. No lo dudaria
porque normalmente las distribuciones tienen

- mucho que ver con el tamafio de las universida-

des, con la dindmica que ellos tienen y la parti-
cipaciéon que tienen ellas en la junta y en la
construccion del Fodesep, con la constitucion
del Fodesep, es muy superiora lo que representa
el porcentaje de 600 millones, que es lo que
estipula la ley sobre el capital total de 14.000
millones. Asi las cosas, yo creo que potencial-
mente no habrianinguinproblema en cubrir este
tema o esta presupuestacion que ustedes en dos
veces ya mencionaron esta mafiana.

Hay un tema, el éambio de nivel educativo, y
paso al nivel de educacién secundaria. También

la Ley de Fronteras indica como deben

priorizarse los recursos dela Ley 21, hacia las
instituciones de educacidonsecundaria que estan
ubicadas en las zonas de frontera. La Ley 21,
ustedes bien lo saben, se ocupa del fortaleci-
miento de las instituciones de nivel secundario,
exclusivamente secundario, de cardcter técnico -
o tecnoldgico. En este momento y desdel mo-
mento de la aprobacion o delasanciéndelaLey
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191, ha habido tres resoluciones, tres
distribuciines de los recursos de la Ley 21.

Esastres resoluciones, dos dellas son hechos
reales, la tercera atin estd en proceso de sancion.
Esas tres distribuciones han implicado recursos
importantes para las instituciones de educacion
media y secundarias en general, ubicadas en las
zonas de frontera.

Estamos hablando‘de mas de 1.100 millo-

* nes-de pesos ubicados en estas zonas de fron-

tera, de un total posible de 1.700 millones.
Hablo de un total posible, porque de antemano

‘hay una distribucién de los recursos, segun los.

tamafios de los colegios y de los alumnos
matriculados en cada una de las regiones. Es
decir, ya han sido asignados cerca del 66% de
los recursos posibles en los colegios que estin

en las zonas de frontera. La distribucion esta.

para disposicion de ustedes, no alcanzamos a

+ anexarla en las respuestas al cuestionario, por- .

que estaban en la elaboracion, pero ustedes
pueden conocer a través de estas tres distribu-
ciones, los colegios que se han visto beneficia-
dos en estas distribuciones.

Es importante destacar que la asignacién de
estos recursos, que ascienden al 66% de los
recursos posibles, es muy superior a la asigna-
cion que se ha hecho de los colegios de otras
zonas. En el promedio nacional tan s6lo se han
asignado a la fecha el 45% de los recursos
posibles, es decir, claramente se ha buscado

_favorecer, o como dice la ley, priorizar los
recursos asignados o destinados a las zonas de

frontera, segin la Ley 21.
Quisiera destacar casos como los de Arauca,

Narifio, Putumayo y San Andrés, el porcentaje
-de asignacion es superior al 90%. Hay otros
departamentos que si tienen problemas, en par- -

 ticular Amazonas, Guajira, Vaupés y Vichada;
" donde la asignacién hecha hasta el momento es
inferior al 30%.-Pero, esto es producto sobre
todo de falta de demanda por parte de-estas
reglones y probablemente ustedes serian una
gran ayuda silogranjalonarla demandaen estos

departamentos para cubrir lo mas rdpidamente

posible los cupos que le han sido asignados.
Para no extenderme, quiero llegar entonces

al ultimo punto, que creo permite englobar lo

que sucederia con la politica educativa para los
niveles basicos, en particular para la dotacion
primaria y secundaria. No estan ellos directa-
mente contemplados en la Ley 191, pero noso-

~ tros creemos que son de suma importancia. Si -

ustedes observan, el salto educativo, el plan de
desarrollo actual, van a encontrar que hay dos
énfasis fundamentales en él:

El primero de ellos es el deseo de favorecer :

la calidad de la educacion basica. El segundo
buscar una mayor equidad en la distribucion de
‘los recursos y en la distribucién del servicio

ofrecido en estos niveles basicos para toda-la -

poblacion. Es decir, se busca claramente mejo-

rar la calidad que hay'en una materia importante .

de proyectos dirigidos a esa mejora de la cali-

dad. Y asi mismo se busca favorecer la hoy

inequitativa distribucion de la matricula segiin
regiones y segun estratos socioeconomicos, se
-estd tratando de hacer. Normalmente en nuestro

intercambio con los Secretarios de Educacion,
que son nuestras contrapartes en las regiones,
les hemos hecho conocer los datos basicos y 10§
indicadores basicos del sector educativo; de tal

“manera que ellos se logren comparar entre re-
giones y también tomen las medidas del caso.

Quisiera destacar como los Corpes de la
Amazoniay los Corpes de Orinoquiaparticular-
mente, que dominan en buena medida o que
contrlbuyen de-manera 1mportante a las zonas

de frontera. En ellos, la asignacién que se esta -
‘haciendo de los recursos del situado fiscal es en

término percépita las mas altas del paisno sélo
por alumno cubierto, sino por poblacion objeti-

va. Es decir, esos dos Corpes, en el momento .-
tienen recursos relativamente superiores, recur-

sos percdpita muy superiores a los otros depar-
tamentos, hay un esfuerzo para este equipo- o

“para estos grupos de departamentos importan- -

tes en términos ﬁnanmeros

Es cierto si, que-esto no se traduce como

quisiéramos todos, en indicaderes educativos,
estos departamentos no tienen los mejores nive-
les de eficiencia interna, es decir, como fluyen

los estudiantes desde primero hasta quinto de .
‘primaria o hasta noveno grado, ni tampoco

tienen los-niveles mas alto de calidad, pero ese
es el paso que sigue. No se trata en este caso
probablemente de asignarle mas recursos alos
departamentos' para que en términos de educa-

- ci6n bésica, sino lograr maximizar que se estan

entregando en estos momentos, para que, en
efecto, ello se traduzca en mejoras, en la eficien-

cia intena y en la calidad. Por eso, hay una .

materia importante de proyectos complementa-
rios a la asignacion de recursos que buscan

mejora de la calidad y mejora de la eficiencia. -

Hay algunos que buscan fortalecer la capaci-
dad institucional que buscan asegurar la asisten-

.cia técnica de las regiones, que buscan hacerles

dar los procesos de descentralizacion. Valga
mencionar como Vichada, es uno de los dos

‘departamentos que hastalafecha, se ha certifica-

do y que por lo mismo tienen cedula de ciudada-
nia, para manejar mdependlentemente 16s recur-
sosdel situado fiscal, hay unplan interesantepara

la educacion indigena etc. Lo importante aquies .
lograr que las comunidades y las instituciones

que estan trabajando y que tienen que ver conlas

regiones de estos Corpes, como otras zonas de-
frontera, logren movilizarse en torno a la educa-'
cion. Y eso es el Plan Decenal.

" Quiero terminar solamente con la idea, y res-

‘ponder a una de las preguntas del cuestionario, la

segunda, de la pregunta de qué erael PlanDecenal
y por qué, y cudl erala actividad que el Ministerio
estaba teniendo con el Plan Decenal. El Plan

Decenal, y doyun antecedentemuy breve, nace de -

la Ley 115, que es la Ley General de Educacion,
indica comio cada 10 afios los gobiernos deberan
hacer planes que mifen un horizonte mayor es
decir, de 10 afios en este caso. ’

En el caso concreto actual debera existirun

Plan Decenal hacia febrero del afio 1996, no lo

hay hoy dia, pero se esta trabajando en su

elaboracion, llevamosya cerca de 6 meses en
ese trabajo, ha sido un trabajo de equipo, de
concertacion porun lado con ONG, con secto-

res prlvados de otro lado, con n las regiones hay
10-12 meses de traba]o func1onando y espera-
mos que en las proximas-dos semanas haya al
menos-una mesa de trabajo por cada una de las
regiones. Es en esas mesas de trabajoy es en la
discusion con las ONG, donde deben aparecer
los lineamientos de politicas que cada una de
las regiones persiguen para ir decantdndolas.

Toma la palabra el honorable Senador

Jairo Clopatofsky Ghisays:

“¢Dentro de este Plan Decenal, también est4

incluida alguna ONG, que traten con las perso-, -
nas con limitaciones fisicas dentro del sector .

educativos? : . .
Toma la palabra el sefior Viceministro de

'Educacién: -Si, si los hay, de hecho el Plan

Decenal tiene la mayor amplitud, abarca todos
los niveles educativos y también todas sus mo-
dalidades. Se estd trabajando indistintamente
con ONG, que tienen orientacion especifica
hacia alguin tipo de educacion, no hay llmltacmn
ninguna en este tipo:

‘Toma la palabra el honorable Senador -
J airo Clopatofsky Ghisays:

Sabe por qué sefior ministros. Es que dentvro_de‘

poco se va a aprobar la ley para las personas con
limitaciones fisicas, siquicas y sensoriales, que yo
he presentado y tiene que ver conel aspectode la
educacion, creo que seria muy bueno mirarla, de
pronto ‘podrian quedar por -fuera ciertas normas
que en el futuro se puedan dar.

Toma'la palabra el senor Vlcemmlstro de
Educaclon. :

" Miraremos con mucho gusto laLey 115, 1la
ley general a su turno tiene dos, tres capitulos
alrededor del tema, creo que danun buenmarco.
Asi las cosas, se esta trabajando en el Plan
Decenal, es un marco participativo de
concertacion con las regiones, con el sector
privadoy enun acto relativamente reciente, que
fue del martes pasado, el lanzamiento oficial de”

-ese Plan Decenal, con la participacion del Pre- -

sidente de la Republica. En él se presentaron los-
lineamientos generales de organizacion, de es-

- trategia y de desarrollo, alrededor del Plan

Decenal; que basicamente y para terminar,

_pretende de alguna manera movilizar la opinion

publica en torno a la educacion.

Segundo, fijar unos nortes permanentes alre—
dedor de la educacion, permanentes, de tal ma-
nera que conviertan a la educacién y a sus
planes, como suele. decirse, en planes mas de

Estado que de gobiemo.

Ese es el panorama, esperariamos enton-

ces que las zonas de fronteras se manifesta- -
ran en la creacion rapida de sus mesas de

trabajo, .contribuyeran por esta via a la
formulacion de sus’intereses. Y comovenla

“educacion ellos, para que de esta manera

pudiéramos incorporar sus perspectlvas en
el. desarrollo del Plan Decenal de caracter .
nacional. Muchas gracias. :

Toma la palabra el seiior Presidente de la

‘Comision, doctor Luls Emlllo Sierra
_Gra]ales.

- Muchas gracias sefior V1Cem1n1stro consi-
dero que sus respuestas han sido satlsfactorlas,

’
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suficientemeénte claras y amplias. No sé si
algunos de los Senadores asistentes quieran
intervenir este punto.

Toma la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias:

Solamente para preguntarle al sefior

Viceministro si €l ha tenido la oportunidad de
conocer las universidades ubicadas en las zonas
de frontera, comenzando desdel Departamento
de la Guajira hasta el Departamento de Narifio.
Conocer las instalaciones locativas, las faculta-
des que tienen, si ha conversado con los estu-
diantes del bienestar social; toda esa serie de
cosas tan importantes.

Toma la palabra el sefior Viceministro de

Educacion: conozco algunas, pero obviamente
me falta visitar otras, para darme una idea aun
m4s precisa.

Toma la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias:

Le digo esto porque estabamirando el presu-
puesto que se le tiene asignado a estos centros
universitarios y veia como en una ciudad como
Valledupar, donde funciona la universidad Po-

pular, con un presupuesto -cercano a los
$3.000.000.000 millones de pesos (tres mil mi-
llones de pesos). Y en una ciudad muy semejan-
te, como es la universidad Colombiana, de Neiva,
una ciudad igual a Valledupar, se le asignaban
cerca de 15.000 millones de pesos (quince mil

smillones de pesos). Entonces, yo creo que estos

desequilibrios no son bien vistos por los pue-
blos en via de desarrollo, como son todos estos
-pueblos ubicados en zonas de frontera, que
tienen grandes aspiraciones y grandes-anhelos
de apoyo por parte del Ministerio de Educacion.

Toma la palabra el sefior Viceministro de

Educacion:

De hecho, en la creacion del Fodesep, en las
. formulaciones de sus estatutos, y en la manera

como se quieren distribuir sus recursos; hay -

implicita una respuesta a su inquietud. Porque
se busca de alguna manera organizar mas al
sistema de educacion superior, en el cual la
distribucion de los recursos, en partlcular la
inversion ha obedecido mas a pres1ones que a
criterios, llamémoslo “técnicos” de nimero de
alumnos atendidos potencxal complejidad asus
programas.

~ Yo esperaria que en el transcurso de los
proximos afios, esa asignacion-se mejorara,
de hecho, haciéndole o dandole via libre a
una solicitud del Conpes, de educacion Su-
perior, el Ministerio produjo una bateria de
indicadores de asignacion de recursos, 'y en
esa bateria de recursos hay para distribucion
de los recursos de inversion y de funciona-

miento, hay contemplados criterios que tie-

nen que ver con la cobertura, con la calidad,
con la complejidad. Algin dia esperamos
que ellos sean ciertos.

Toma la palabra el seifior Presndente,
- doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

' Muchas gracias sefior Viceministro. Le agra-’

decemos su presencia en esta tarde y sus res-
puestas. Le pregunto a los integrantes de la
Comisién Segunda del Senado si se declaran

satisfechos de. las respuestas del sefior
Viceministro. Asilohanhecho, le agradecemos
que nos haya acompaiado. '

Toma la palabra la Directora de Coope-
racion, doctora Jhoanna Jersen:

- Muchas gracias sefior Presidente, quisieraen’

primera instancia reiterar las disculpas por parte
de la sefiora Ministra, que no pudo asistir hoy a

“la Sesion de esta comision del honorable Sena-

do, puesto que tenia una citacion previa también
en la honorable Camara de Representantes y
tenia que viajar a la Isla de San Andrés y
Providencia; como ella misma se lo manifesto
esta mafiana.

Voy a empezar a hacer referencia directa al
cuestionario que los honorables Senadores diri-
gieron al Ministerio. Lo que hicimos en este
sentido fue tratar de contemplar los articulos 1
y 2, 8, 9y 10, a los que se-hizo referencia en el
cuestionario. En una sola instancia considera-
mos que los articulos 1°y 2° definian un marco
mucho mas general. Y que a través.de una
sintesis que hicimos de todos los proyectos y de
las comisiones, en las que se viene adelantando
concadauno de los paises fronterizos podlamos
dar tratamiento al cuestionario:

Voyahacerreferenciaatodas las act1v1dades
que venimos adelantando y espero que ésto
pueda contribuir a la peticiéon que le hicieron
directamente a la sefiora Ministra. Voy a hacer
réferencia al articulo 8°, que trata directamente
con el conocimiento tradlclonal asociado a los
recursos genéticos. En este sentldo, la primera
accion que ha tomado el Ministerio, ha sido la

ratificacion del convenio sobre la Diversidad

Biolégica, que como todos ustedes saben, fue
ratificado en el mes de diciembre de 1993 por el
Congreso. Este convenio hace referencia direc-
ta en su articulo §j, a las acciones que.deben
emprender todos los paises partes del Conve-

nio, con respecto al conocimiento tradicional y

a los recursos genéticos.
Enese sentido, el Mlmsterlo ha venidotraba-

jando durante el tiltimo afio en el estudio de la

decisién andina, respecto- a los recursos
genéticos. Este estudio se estd adelantando de
manera conjunta y se ha hecho a través de
consultas directas con los Ministerios de Agri-
cultura, del Interior y del Comercio Exterior.
Paralelamente se ha venidoadelantando lalabor
o investigando un poco cual seria la labor de
reglamentacion de esta decision andina, respec-

_to a los recursos geneticos. Lo que se intentaria

hacer entonces, es precisamente crear mecanis-
mos paraproteger de manera colectiva los cono-
cimientos autdctonos de las comunidades indi-

genasafroamericanas y locales, y obtener distri-
bucion justa de los beneficios por el uso de los,

recursos genéticos.
Todo esto esta én curso en estos momentos,

~ por un lado en la oficina de Cooperacion Inter-

nacional del Ministerio, en materia de negocia-
cion dentro del Pacto Andino y en materia de
regulacion por parte de la oficina juridica. Esto

es lorelativoaloquetienequever dlrectamente

con el articulo 8°.
Voy a hacer referencia ahora a los articulos

9°y 10, sobre los cuales se nos plle también la

informacion relativa. Y, en ese sentido, voy a
hablar de cadaina de las Comisiones de vecin-
dad y de los proyectos que se han venido
adelantando a través del Tratado de Coopera-
cion Amazoénica, por parte de la oficina de
Cooperacion Internacional del Ministerio, que
es principalmente donde se ha venido tratando
el problema de la ley.

Voy a hacer referencia primero a Ia Comi-
sién de Vecindad con Panama: Como hacia
referencia, la sefiora Ministra esta mafiana, to-
das estas Comisiones de Vecindad se venian
trabajando desdel Inderena; una vez el Ministe-
rio asumio esas funciones, el Ministerio siguid
haciendo presencia en cada una de estas Comi-
siones y después de que la ley fue adoptada,
cuatrode estas reuniones, dentro de las comisio-

"nes de vecindad, han tenido lugar, estc ha sido

entre los meses demayoyy julio del afio en curso.
Estas Comisiones de Vecindad, son con Brasil,
Panama, Ecuador y Venezuela. La ultima que
hace referencia a Perd, estd programada para
finales del mes de octubre.

Entro a detallar los proyectos especificos y
las-actividades que se estdn desarrollando den-
tro de la Comision de Vecindad con Panama. La
Comision de Vecindad con Panama ha fijado
subcomisiones técnicas y dentro de esta fijo tres
en las que participa activamente el Ministerio:
Una es la de etnias indigenas binacionales, la
segunda es de recursos naturales y de zona
ambiental, y la tercera recientemente creada-y
todavia no 1mplementada la subcomision per-
manente para comunicacion terrestre entre Co-
lombia y Panama.

ElMinisterio del Medio Ambiente ha tenido

‘una participacién muy activa, o tuvo durante la

ultima reunion que se adelantd en el mes de
junio, corirespecto a la subcomision permanen-
te para comunicacion entre Colombia y Pana-

‘ma, por cuanto esa subcomision trata directa-

mente el problema de la construccion de la
carretera Panamericana. Asi como el problema
que describio la sefiora Ministra esta mafiana,

entre las carreteras Esmeralda-Tumaco, que tie-
ne relacion con la Comision de Vecmdad entre
Colombia y Ecuador.

La Comisionde Vecindad entre Colombia, o
el Ministerio dentro del marco de la Comision
de Vecindad entre Colombia y Panama4, hizo
referencia alanecesidad de adelantarun estudio
de manera conjunta con el Instituto Nacional de
Vias, para fijar los términos de referencia, para-
un estudio de impacto ambiental en la zona, y
poder de esa manera si €s el caso, seguir con la

_construccionde la carretera panamericana. Esto

es en una primera instancia lo que esta en curso.
Hasta donde sé, no ha entrado todavia a territo-
rio nuestro o tiene una franja muy pequetia, la
respuesta. Esa es una primeraaccion que estaen
pie del Ministerio, puedo remitirle la informa-
cion que requieran en cuanto me sea posibley a
la mayor brevedad.

Un segundo aspecto tiene que ver con el
manejo de los parques nacionales naturales. En
ese sentido se ha manejado el problema de los
parques nacionales del Darién y'de Catios. Du-
rante la ultima reunidn el Ministerio hizo refe-
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renciaalhechodeque el parque delos Catios ha
sido declarado como patrimonio de la humani-
dad, patrimonio nacional de lahumanidad por la
Unesco. Dentro de este mismo aspecto, se ha
tratado o se ha adelantado la iniciativa de desa-
rrollar un proyecto, precisamente, del Darién y
de Catios, que tengan carécter binacional.

Adicionalmente con Panama se ha trabaja-
do o se ha venido adelantando principalmente
durante la ultima reunion, sobre el problema
de la tala ilegal de maderas. En este sentido,

el Ministerio viene trabajando sobre las reser- -

‘vas forestales productoras, y aunque atin no
estd definida o no se ha adelantado la delimi-
tacion efectiva de los territorios, los criterios
de manejo y, esa delimitacion estdn siendo
adelantadas de manera preliminar.

Un 1ltimo punto en este sentido, ha sido lo
referente a la caza ilegal de fauna sﬂvestre En
ese sentido también el Ministerio insisti6 en el
hecho de que deben homogenizarse las imposi-

ciones o de los compromisos que se tienen -

directamente con la convencién CITE, sobre el
comercio de especies de fauna y flora sﬂvestres
del qué Colombia es parte, y a través del Minis-
terio, parte activa.

Se ha-trabajado también un poco sobre la

_parte de Areas marinas y costeras, enloque se ha’

hecho referencia directamente a un proyecto
sobre manglares que maneja el Ministeriocon la
Organizacion Internacional de Maderas Tropi-
-cales. Y, se tiene en curso también la ratifica-
cion del Convenio de Ramsar, sobre humedales
y especie de aves migratorias. La exposicion de
motivos fue ya presentada directamente al Mi-

nisterio de Relaciones Exteriores, esperamos’

que muy prontamente pueda estar para discu-
sion y aprobacion en el Congreso.

Eso eslo que se viene adelantando enmateria
relativa a recursos naturales y medio ambiente
con Panama. Creo que la sefiora Ministra hizo
referencia directamente a la Comision de Ve-

‘cindad con Ecuador. No se encuentra una pre-
gunta directamente sobre eso, la Ministra hablo
un poco de lareunion quehuboen el mes dejulio
de este afio, donde se habian tratado problemas
especificos sobre actividades pesqueras,
asentamientos humanos y el problema de la
carretera entre Esmeraldas y Tumaco.

Hago referencia ahora a la Comision de

Vecindad con Pert: Con Pert se tiene un plan de
desarrollo integral de la cuenca del rio del

Putumayo. Con Perti nose hareiniciado todavia
la labor directa dentro de la Comisiénde Vecin-
dad, pero como les dije al principio, se tiene
planeada una reunioén ahora, a finales de la
semana,enlaquevaaparticipar directamente el
Instituto Sinchi. Este Plan de Desarrollo Inte-
gral de la cuenca del rio Putumayo, cubre aspec-
" tos centrales como el mejoramiento delnivel de
vida de la poblacion, coqperacion técnica entre
los dos paises, integracion y desarrollo conjun-

to. Dentro de este marco se vienen adelantando

estudios de prefactlblhdad en bosques y par-
ques naturales binacionales, y se han tratado

también problemas de salud y saneamlento’

ambiental.

Paso ahora a describir las actividades que se
han adelantado .en materia- de la Comision de
Vecindad con Venezuela. Con Venezuela se ha
manejado, dentro de la Comision especifica se

ha tratado el problema de la cuenca del rio -

Catatumbo, este problema se viene tratando
desdel afio de 1992. Y lo que se ha tratado es a

través de la caracterizacidn misma a través de

estudios especificos, tratar de fijar planes de
recuperacion. Colombia en estos momentos ya
cuenta con un diagnostico de la zona del Norte
de Santander, con Venezuela se programo una
reunion para el 10 de noviembre y esperamos
que esto pueda ser discutido a nivel binacional.

Existe un segundo punto dentro de la Comi-
sién de Vecindad con Venezuela que ha venido
siendo tratado, y es el problema de la cuenca
Carreipia-Paraguachon, dentro:de este marco se
ha’ trabajado de manera muy cercana con

Corpoguajira, que desde hace algiin tiempo -

viene adelantando estudios de diagndsticos y
planes de manejo ambiental; ha adelantando

también un estudio de factibilidad del embalse
* de Chingolita y se adelantan en estos momentos

planes muy especificos de reforestacion.

Hay dos puntos adicionales: uno que es el
Acuerdo para el control de la contaminacién por
hidrocarburos, que maneja Ecopetrol directa-
mente con Pedevesa y que hasta donde sabe-
mos, ha venido funcionando de manerarelativa-
mente adecuada. Y lo segundo es, un plan de
ordenamiento de la Orinoquia, esto esta tam-
bién en proceso, estd también en curso y espera-
mos poder avanzar muy pronto, se tienen ya
algunos estudios de 1mpacto dlrectamente de la
zona.

Hayuna 1ltima Comision de Vecmdad que
es la Comisioén de vecindad con Brasil, dentro
de este marco se desarroll6 una reunion también
en el mes de junio de 1995. Con Brasil se han
tratado de definir los términos de referencia

para el intercambio de experiencias en manejo.

de recursos naturales, consideramos que éste

puede ser un gran aporte, y hemos tratado de .

negociar con Brasil contribuciones en este sen-

- tido. Se ha adelantado también un proyecto
especifico desde hace varios afios y el ministe-

rio en este momento lo tiene listo, y es el de
zonificacioén del eje Apaporis-Tabatinga, el pro-
yecto esta ya en su fase final y esperamos poder
cumplir con Brasil en este sentido también.

‘Hay en curso también un plan nacional de
director de parques naturales y un proyecto
especifico para conservacion del caiman negro
y de los delfines.

Esta es, un poco, la descripcion de los pro-
yectos y de las actividades que se han venido
desarrollando dentro del marco de las Comisio-
nes de Vecindad. Existe un segundo punto que
consiste y cubre las actividades que se desarro-
llan dentro del Tratado de Cooperacidon
Amazonica. Dentro del Tratado de Coopera-
cion Amazonica, Colombia coordina la
implementacion de un proyecto, que es el pro-
yecto de Zurapa de dreas protegidas.:Dentro de
este marco también esté el proyecto al que hice

referencia ahora con Brasil, de'la zonificacion

del eje Apaporis-Tabatinga. Y dentro de este

marco, este proyecto cubre, no umcamente la

zonificacion, sino también el desarrollo paralas -

comunidades del eje en si.
Adicionalmente con Pert se tiene el proyec-

to para la cuenca del rio Putumayo, y en la’

actualidad se tiene también planeado una re-

union de la que esta a cargo el Instituto Sinchi,

a principios del afio que viene, en conjunto con
la OEA, se tienen 25 proyectos especificos ya
identificados a través del Sinchi y se espera que
através de la OEA puedan conseguirse recursos
de cooperacion para ponerlos en practica.

Estas son, un poco, las respuestas que tenia-
mos al-cuestionario, agradezco mucho la opor-
tunidad de dar respuesta a sus inquietudes a
nombre de la sefiora Ministra.

Toma la palabra el ser Presidente, doctor
Luis Emilio Sierra Grajales:

Agradecemos a la doctora Jhoanna Jersen,
Directora de Cooperacién del Ministerio del
Medio Ambiente. ,

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Muybrevemente doctora, es que tal vezen el

cuestionario no se responde, por lomenosenla

parte escrita, una delas inquietudes que masnos

atafie en la zona de frontera, y tiene que ver con

el FONAN, las corporaciones autonomas regio-

nales, porqueentendemos que en el marcodelas

Comisiones de Vecindad, todas estas volunta-
des o espiritu de buena voluntad que se enun-

cian acd, ojala se cumplan. Usted sabe que la

mayoria queda en letra muerta, tenemos mas
experiencia de los fracasos de las Comisiones

de Vecindad, yo soy Presidente de la Comision

de Vecindad Colombo-Ecuatoriana y por eso le
digo. Nosotros solamente formulamos una serie
de propuestas, cuando existe la voluntad politi-
cade los gobiernos, funciona, de lo contrario no,
la mayoria se queda en letra muerta.

La parte importante para nosotros es 1o de

-FONAN, lo que tiene que ver con el fondo del
Medio Ambiente y las Corporaciones Regio-

nales. La pregunta que se le formul6 en los
articulos 8°, 9°, 10 de la Ley de Fronteras,
estaba contemplado eso, y vemos que en las
respuestas de la sefiora Ministra, no hace men-
cioén en forma directa a esta parte, no sé si trae
algunos datos concretos, o dentro del presu-
puesto para el afio 1996 del ministerio, qué se
contempla en realidad para las zonas de fron-
tera en ese sentido. :

Toma la palabra la doctora Jhoanna
Jersen:

Muchas gracias, honorable Senador, la ver-

- dad es que, segun entendimos nosotros, el cues-

tionarioglo que se queria o lo que pensamos, se
requeria era una referencia o una exposicion
directa sobre los programas y proyectos direc-
tos que hay a nivel binacional. Y por eso lo
tratamos especificamente desdel marco de las
Comisiones de Vecindad. Usted hace referencia
al FONAN; el FONAN en la actualidad no esta
en funcionamiento, sin embargo, su reglamen-
tacion estd en curso y la respuesta concreta

acerca de la asignacion de recursos dentro del

presupuesto con el'que cuenta el Ministerio, se

@
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la puedo‘enviar oselapuede dar directamente la
sefiora Ministra enla citacion que tiene la sema-
na que viene.

Perohastadondetengo entendido,e] FONAN
o el proceso de implementacion del FONAN,
estd en estos momentos en proceso, su regla-
mentacion estd €n curso, y se espera que a partir
del afio que viene pueda ser -implementado o
inicie su funcionamiento. En cuanto a las Cor-
poraciones Regionales, hemos adelantado den-
tro del marco mismo las Comisiones de Vecin-
dad una labor conjunta, y si no, aparte de las
labores de las Comisiones de Vecindad, hemos
tenido una relacion muy directa con las Corpo-
raciones, principalmente con Corponorte y con
Corpoguajira.

Hago referencia al marco de la Comision de
Vecindad con Venezuela, pero hemos trabajado
muy cercanamente con ellos. Y conreferenciaa
los problemas, a los asuntos de vecindad con
Ecuador, hemos- también trabajado con
Corponarifio. Hemos tratado lo que viene ade-
lantando el Ministerio, precisamente. Y hago
referencia nuevamente a lo que decia la sefiora
Ministra, hemos iniciado nuestra labor alli, par-
ticipamos como Ministerio,-en la primera re-

‘unién en el pasado mes de julio. :

Identificamos problemas especificos, como
es la construccion de la carretera internacional,
como ellamencioné también, entre Esmeraldas
y Tumaco, eidentificamos problemas concretos

con colonos, por la construccion también de un .

puenteinternacional que hay alli ylainterferencia
que se estd viendo también sobre €l drea fores-
tal. En estos momentos fueron identificados

todos estos problemas especificos y pensamos:

emprender una accion directa sobre ellos.

Toma la palabra el honorable Senador
.Luis Eladio Pérez Bonilla:

Nosotros esperamos que en la prox1ma se-
~si6n vamos a ser un poco mas explicitos. A
pesar de que la pregunta no es concreta.con el
_ informe a la Comision, ;qué acciones ha toma-
do el ministerio a su cargo parael cumplimiento
y reglamentacion de los articulos 8°,9°y 10 de
la Ley de Fronteras? :

Esto es importante, es demr conocer lo que

el Ministerio viene haciendo a través de las -

Comisiones de Vecindad. Pero si nos gustaria
que nos adentrara un poco més en el tema de las
Corporamones y del FONAN dlsculpeme que
le insista un poco. -

- Es que el espiritu de esta convocatoria a esta

sesion, aprovechando la presencia del -

- Subdirector de Planeacion Nacional, quienes la
persona que orienta el presupuesto para las
vigencias del afio 1996, es que le diéramos vida

al espiritu de la ley, entre ellas, contemplada el .

"Fondo del Medio Ambiente, no esperar a la
reglamentacion y hasta el afio entrante para que
pueda entrar en funcionamiento con recursos
del presupuesto nacional, dos afios mas. Cuan-

do nosotros planteabamos al inicio de la sesion,

lanecesidad de que los fondos quedasen mclul-
dos en el presupuesto con una partida, abiertos
los rubros, es justamente para darle viabilidada
todos estos articulados que estan contemplados
no solamente en la Ley de Fronteras, sino en
otras que le da muchlslma vida. :

~ Quisiera tocar otro tema, tienen muy descui-
dado el proyecto Guandal en la Costa Pacifica,
mas exactamente en el municipio de Olaya
Herrera, Bocas de Satinga en el Departamento

-de Narifio. Es un proyecto piloto con

cofinanciacion, ayuda externa, proyecto de la
Comunidad Econémica Europea-Holanda. Si
mal no recuerdo, ése es un. proyecto que lo
llevan formulando todos los afios. Y no se ha
empezado un programa de reforestacion impor-
tante enla Costa Pacifica, hansaqueadola Costa

. Pacifica desdel punto de vista de madera, de

riquéza forestal, y no ha habido realmente ni de

la Corporacién, que en una primera instancia .
deberia ser. :

La Corporacion de Narifio se convirtio, para
su conocimiento doctora, en la Corporacion

. Corponarifio, se convirtio en el reducto de todos

los vagos, los nifios bonitos de la ciudad de
Pasto, estan trabajando alld, haciendo proyec-

tos, todos estin contratados; todos los frustra--

dos profesionales de Narifio estdn contratados

- en Corponarifio, y eso no ha funcionado para

nada.

Entonces, valdria la pena que el Ministerio
delMedio Ambiente lo mire un poqulto porque
alla en la Costa-la gente se cansd de estar
pagando para mantener esa burocracia que le
hacia referencia y no se ha traducido en nada en
beneficiodelaregion. Y, ese proyecto que usted
hizo mencién muy répida, que tiene que ver con
la reforestacion, el proyecto Guandal, no ‘ha
comenzado, ésa ha sido una inmensa’ frustra-
cion en la Costa Pacifica de Narifio.

Le dejo esas inquietudes, ojalé se las trans-
mita a la Ministra para que en la proxima
sesion podamos como adentrarnos un poco
mds en ese tema..

- Toma la palabra el sefior Presidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

~ Senador Pérez, efectivamente tal como que-
do establecido desdel comienzo, vamos a trans-
mitirle a la sefiora Ministra las inquietudes que
han surgido en el transcurso de esta reunion,
igualmente sobre aquellos puntos que no hayan
sido debidamente contestados, frente al cuestio-
nario que se le ha enviado al Ministerio del
Medio Ambiente.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Si, es también para tocar el tema de las

Corporaciones, la verdad que es un tema vy,
ahora que el doctor Luis Eladio Pérez, comenta
lo mismo. Creo que vale la pena que el Ministe-
riole ponga mucha atencion a esas Corporacio-
nes; porque es que en el Norte de Santander se
pagan favores politicos con contratos, ahi en la
Corporacion. Y hay que ser de determinado
sector politicopara que le den atencion o contra-
tos, y vale la pena averiguar, por ejemplo, los

4rboles més costosos que se han sembrado en

este pais fueron unos arboles que se sembraron

en Abrego, que sali6 cada drbol comoa $100.000

y todavia no ha florecido el primero.
Entonces, creo que vale la pena que se averi-

giien por esas cosas; es que es cierto: Esa: Cor-
poracion esta 51endo duramente cuestionada, se

le hizo un debate en la Asamblea, pero con

" favores se arreglo la situacion y el debate no

trascendi6. El Diputado que se atrevid a hacerel
debate, la prensa local, lo cuestioné porque se
atrevio a decir de las anormalidades, en la Fis-
calia hay grandes investigaciones en tomo a
como es que se manejan los recursos-de las.

" corporaciones.

Por eso me permito recomendarley sugerirle
que se estudie la viabilidad, la forma de crear
una corporacion en la zona del Catatumbo, que
puede involucrar los municipios del sur del
Cesar con los municipios de la Provincia de
Ocafia, que basicamente tienen una diferencia-
cioéncon el resto del departamento; primero que
todo, por el tipo de riqueza que hay alli, que es
diferente al resto, es una zona de colonizacion,
es unazonarica en maderables; mientras que en

‘otros sectores del departamento puesnohay esa

rlqueza

Que ademsds de ello, es una zona que esta
practicamente dominada por movimientos gue-
rrilleros, que son los que tienen el negocio de la

. talay conservacion de los bosques y que eviden-

temente no hay ese dcceso. Y por consiguiente,
es una bonita respuesta al mejoramiento de las
cuencas del Catatumbo, donde se han invertido

~grandes’ recursos, pero que no se han visto

todavia realizaciones. Yo le estoy proponiendo
al sefior Presidente de la Reptiblica en una carta
que le estoy enviando Justamente la creacion de
esa Corporaci6n pararesolverunode los graves
problemas que tiene esa comunidad y que entre
otras cosas, aspiraa que el otro Medio Ambiente
se les mantenga y se les preserve, porque yahan
perdido el otro medio ambiente, que es el que
tienen en el momento alld; entonces, que €l otro

“no se les pierda.

Entonces, vale la pena que tomen nota en
eso, paraversies viable almenos,como lodecia
el sefior Ministro de Minas, quien dijo que para
presentar proyectos, ojald que hubiera la posibi-
lidad de unirse dos departamentos, el Fondo
Nacional de Regalia. Entonces en -este caso,
pues como hay recursos del Fondo Nacional de

- Regalias que piicden ir también a colaborar con
‘este proyecto, se le de la viabilidad, la creacion,

que se haga el estudio de viabilidad para la
creacion de esa Corporacion, porque es total-
mente diferente a lo que maneja y a lo que
administra la famosa Corponorte. .

Toma la palabra el sefior Presidente,
doctor Luis EmiliO-Sierra Grajales:

Muy bien Senador Lamk, al igual que las
inquietudes del Senador Pérez, las suyas seran
enviadas por intermedio de la doctora Jersen,
para que la sefiora Ministra del Medio Ambiente
las absuelva en la proxima-reunion, que entre
otras cosas, le informo a la Comisién que no
sera la proxima semana, porque vamos a estar
comprometidos en lo de los NOAL, serd para la -
semana subsiguiente.

Toma la palabra la doctora Jhoanna
Jersen:

Muchas gracias sefior Presidente, voyatrans--

mitir todos sus requerimientos personalmente a
la sefiora Ministra, sin embargo honorable Se-
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nador, quisierahacer referencia, no se sipodria

* solicitar entonces de pronto la interposicién de .

sus oficios, con el fin de que, en el momento en
que se haga la nueva citacion a la sefiora
Ministra, de pronto ser un poco mas explicito:
Serun poco més explicitos los puntos sobre los
que se quiere hacer énfasis. Nosotros recibi-
mos.una notificacion, un cuestionario que ha-
cia referencia alos articulos 8°,9°y 10. En este
sentido hice referencia al articulo 8°, en nom-
bre de las acciones que estaba adelantando el
Ministerio, en materia de acceso a los.recursos
genéticos. Y los articulos 9° y 10 hacen refe-
rencia a las dreas de parques, reservas natura-
les, forestales y otras especiales, ubicadas en
zonas de frontera, que no podran ser objeto de
sustracciones parmales

En las 4reas de amortiguacion del sistema de
parques nacionales ubicados en las zonas, se
desarrollardn modelos de producciénambiental
y culturalmente apropiados y consideramos que

- los puntos que estaban cubiertos o que fueron

cubiertos en mi exposicion, hacian referencia
directa a las necesidades que se habian hecho
explicitas a través del cuestionario. Entonces,
yoagradeceria enesesentidolainterposicionde
sus buenos oficios; para ser un poco més con-

.creta de pronto la pregunta a la sefiora Ministra.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia: ‘

¢Cual ha sido la participacion del ministerio
a su cargo, en el desarrollo de la Ley de Fronte-
ras, teniendo en cuenta que en los articulos
primero y segundo, establecen que el gobierno

" debe facilitar el desarrollo econémico, social,

cientifico, tecnolégico y cultural delaszonasde
fronteras? ;Y las acciones que debe desarrollar

el Gobierno Nacional, en ese caso el ministerio -
a su cargos? Era entonces basicamente definir

€S0.

La otra, efectivamente era informar sobre
las acciones que ha tomado el Ministerio, para

el cumpllmlento de la reglamentacién ‘de esos

mismos articulos. Que es la parte que til con-

- testaste con las diferentes reuniones que se han

llevado en las Comisiones de Vecindad
especiﬁcamente De todos modos, también

‘como queriamos sabery baswamente el espiri-

tu de esta convocatoria, de-los diferentes des-

pachos ministeriales, era para saber también,

las inversiones que estan llevando a cabo o que
piensan llevar a acabo y la misma sefiora
ministra, ha dicho que en la parte presupuestal
ella es la que puede dar la 1nforma01on en la
préxima citacion.

.Creo entonces sefior Presidente, que con

estas observaciones y con estos puntos de refe--

rencia, podemos esperar la proxima citacion de
la sefiora Ministra del Medio Ambiente. La

segunda parte ha sido debidamente respondida

por la doctora.

Toma la palabra el sefior Presndente, do c-
tor Luis Emilio Sierra Grajales:

Si no hay més intervenciones frente a este

tema, le agradecemos a la doctora Jhoanna
Jersen, Directora de Cooperacion del Ministe-
rio del Medio Ambiente, su compaiiia y su

presencia, al igual que sus respuestas. Igual-

mente la hacemos portadora de las inquietudes

que aqu1 han surgido en el transcurso de esta
sesion.

Le pregunto a los mlembros de la Comision
Segunda si se declaran satisfechos de las res-
puestas dadas. Asi lo han manifestado.-

Toma la palabra el sefior Subdirector de
Planeacion Naclonal doctor Juan Carlos

Rainirez: -

Muchas-gracias sefior Presidente, honorable
Senadores y Colegas. Quisiera haceruna prime-
ra observacion sobre el ultimo punto que toca-

ron, sobre las Corporaciones Auténomas Re- .

gionales y el FONAN.
. E1 FONAN para el afio entrante cuenta con

unpresupuesto queen estos momentos notengo
,conmigo la informacion; se estan desarrollando
- los estatutospara el funcionamiento del FONAN,

que seran expedidos mediante decretos. En rea-
lidad, lasrelaciones entre el Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Auténomas Re-

gionales, eneste primer afo y medio de existen--

cia del Ministerio, no han sido féciles; no han
sido faciles porque: Primero, por el cambio de
naturaleza de funciones de las Corporaciones,
por la creacion de una nueva institucionalidad

" nacional con el Ministerio del Medio Ambiente,

y por la naturaleza juridica que le dio la Consti-
tucion a las Corporacmnes

otros foros a la Ministra del Medio Ambiente,
pregonando por.la intencion de tener alguna
vinculaciénmas directa entre el ministerio, como
agente de politica y las Corporaciones como el

agente ejecutor de la politica ambiental. Sin-

embargo, el hecho de que las Corporaciones son
regionales, no estan bajo la tutela del Gobierno
Nacional, pues hay, digamos, dlscrepanc1as en
cuanto a la orientacion de las inversiones y a
orientacioén politica también de las entidades.

El FONAN quiere ser en gran medida un -

mecanismo a través del cual se soluciona ese
tipo de problemas, porque va a serun Fondo de
Cofinanciacion para proyectos de politica am-
biental, donde los recursos nacionales deben ser
complementados con recursos de iniciativa re-
gional. Llamese de las Corporaciones, o incluso
las entidades territoriales podran acceder a la
cofinanciacion de proyectos ambientales si asi
lo quisieran, porque también son las entidades
territoriales, departamentos y municipios, en-
cargadas de funciones enel marco del sector del
medio ambiente. =~

Sobre lo que concretamente nos hablan soh-
citadoal Departamento Nacional de Planeacion,
sobre las asignaciones presupuestales en zonas
de frontera, para el proximo afio. Corno ustedes
saben, el Plan Nacional de Desarrollo se aprue-
baen mayo de este afio, la Ley de Fronteras se
sanciona a finales de junio; cuando el gobierno
estaba ya a escasos 15 dias de presentar su
anteproyecto de presupuesto nacional para. la
vigencia 1996. Entonces la organizacion, diga-
mos, la presentacion del Presupuesto 1996, en
términos de las acciones -en areas de frontera,
debo reconocer que no estuvieron realmente

formulados en términos de la Ley de Fronteras,

pero sin embargo, si acogi¢ y como lo vamos a.
ver enteramente la recomendacion o lo estable-

cido enla Ley del Plan Nacional de Desarrollo,

en su articulo 27, sobre la dedicacion y orienta-

cion de por lo menos el 8% de la inversion

nacional en las regiones de frontera.

Como lo hemos manifestado en nuestras
respuestas, la inversion en los departamentos de
frontera, suma si excluimos ahi, porque come-

‘timos un error en la informaci6n que le envia- -

mos, porque incluimos el departamento de
Caqueta, que realmente no es un departamento
fronterizo e incluso excluimos Choc6 y San
Andrés, para el afio 1996 tienen asignados o
previstos para esos departamentos el 17.6% de
la inversion nacional. Y en el acumuladode la
inversion 1995-1996; estaria el 17%. O sea, més
que doblando la meta minima que nos habiamos
propuesto en el mismo Plan Nacional de Desa-
rrollo. Obviamente yo entiendo la inquietud de
que muchas de estas inversiones estan localiza-
das en el conjunto del departamento frontera y
no especificamente en los municipios o areas
mas vecinas a los estados fronterizos.

Sinembargo, debo anotar quelaregionalizacion
del plan, como lo discutimos en el transcurso de la

.formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, en

principio esa regionalizacion se hizo en funcion
de las regiones o los llamados Corpes. Luego,

. nosotros hemos continuado el ejercicio y hemos
' En ese sentido, ustedeshabran escuchado en -

hecho un analisis a nivel de departamento. Mu-
chas de esas regiones, la mayoria de la |
regionalizacion es una regionalizacion aproxi-

~mada, porque debo decir, que es muy dificil |

desdela formulacion del mismo Plande Desarro-
llo, cuando tenemos por ejemplo, un proyecto
como es la reparacion o el mantenimiento de una
via, poderlo concentrar a nivel de municipios o -
subregiones departamentales. Con mucho es-
fuerzohemostratadode haceruna regionalizacién
departamental.

En segundo lugar, como por las disposicio-
nes legales, constitucionales y las mismas que
estdn en el mismo Plan Nacional de Desarro-
110, muchos o gran parte de los recursos nacio-

‘nales, sobre todo en el 4rea del desarrollo

social estdn sujetos a las reglas de
cofinanciacion; vale decir, lo que va en salud,
educacion via FIS en desarrollo rural via DRI,
en.acueductos via Fondos de Infraestructura
Urbana, en Cofinanciacion Vial. Normalmen-
te la prevision que se hace en el presupuesto,

-estd'hecha con base en unos probables cupos

indicativos que luego deberanratificar las jun-
tas directivas, cupos indicativos que estdn ba-

_sicamente construidos con bases en los indices

de necesidades basicas insatisfechas, y en las
coberturas de servicios en cada uno de los
sectores mencionados.

:Indices que en general, nos dan, obviamente

privilegian las zonas mas atrasadas, y por lo.

tanto en la mayoria de los departamentos de
fronteras que son zonas de mayores niveles de
pobreza se ven beneficiados con ese tipo de
asignacion indicativa. Ahora, depende la reali-
dad de que esos_departamentos y esas zonas

especificas limitrofes accedan a los recursos de
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la capacidad de formular proyectos y la necesi-
dad que hagan ante los diferentes fondos de
-cofinanciacion.

Debo decir que, en lo que personalmente yo

~ conozco con bastante cercania al FIS, por lo que.

depende de Planeacion Nacional, hay departa-
mentos muy activos en el Fondo de
"Cofinanciacién Social, en el Fondo de Inver-
sion Social, Narifio es uno de ellos, Norte de
Santander ha sido este afio, ha estado un poco
mas lento que los afios anteriores y los departa-
mentos delazonadela Orinoquia yla Amazonia;

- por el contrario, como todos podemos recono-

“cer, tienen mayores debilidades para acceder a
este tipo de recursos.

Pero en principio, dlgamos por ser éste el
-primer afio en el cual el Sistema Nacional de
Cofinanciacién funciona plenamente con dele-
gacion en las Udeco, con aprobacion de proyec-
tos hasta ciertos montos en los comités departa-
mentales de cofinanciacion. Hemos mantenido,
-hemos tomado por lo menos.en el Fondo de
Inversion Social, de mantener esos cupos indi-
cativos, practicamente hasta final de afio. Y la
previsién que habfamos hecho de mantenerlo
51mplemente hasta agosto, la hemos trasladado
hasta comienzos del mes de noviembre.

Debo también aprovechar la ocasioén para

- decir que el Gobierno Nacional, se ha vistoenla -

imperiosa necesidad de recortar el presupuesto
del afio 1996, en razon de que en estos momen-
tos estd en las comisiones si pasa la semana
entrante a las Plenarias. Enrazon de la determi-
nacion de la Corte Constitucional, determinar

que los ingresos obtenidos por el Gobierno

Nacional, por los contratos de concesion de la

telefonia celular, deben ser considerados como

ingresos corrientes, que deben tener‘un trata-

miento especial tanto en el tiempo como en la_

consideracion frente a las transferencias de las
entidades territoriales. Esto nos ha obligado

inicialmente a plantear un recorte presupuestal’

de alrededor de 560 mil millones de pesos, para

el presupuesto del afio entrante, de los cuales

més del 80% debera ser hecho en los recursos de
" inversion.

Esto; que es una decision inexcusable, diga- -

mos, que el Gobierno Nacional no puede dejar
de cumplir por orden de la Corte Constitucional,
nos obliga entonces a hacer unos ajustes.al
presupuesto, en el cual estamos trabajando e

inicialmente estamos buscando, unacuerdocon -

los sefiores coordinadores ponentes de las comi-
siones econdmicas; para hacer un recorte equi-
tativo, valé decir, entre sectores y entre reglones
que no nos debe disminuir el nivel de inversién
entre las entidades territoriales, ni entre secto-
res. Proporcionalmente; digamos, a lo plantea-
do en el Plan de desarrollo yenel presupuesto
nacional.

- El analisis que hemos hecho de las apropia-
ciones presupuestales para 1995-1996, final-
mente nos muestran en global para todos los
departamentosque conformanlasregiones-fron-
terizas de Colombia, el Plan se ha cumplido, si,
con algunas pequeiias diferencias pero muy
pequeilas de décimas de porcentajes entre de-

partamentos en conjunto, para todos los depar-

tamentos que conforman las zonas limitrofes

del pais el nivel de apropiacion presupuestal es
concordante con lo que planteamos en el Plan
Nacional de. Desarrollo, de acuerdo con la
regionalizacion posterior que hemos hecho en
funcién de los departamentos ahondando en la
regionalizacién que inicialmente nos habiamos
planteado en términos de regiones.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

La verdad’ que en el mianejo de cifras, el
doctor Ramirez es muy bueno, y el equipo

asesor que tiene, la Verdad es que si es muy .

bueno. Si, vemos aqui que en el papel las cosas
se handado en el cumplimiento del famoso 8%
de la regionalizacion y todas esas cosas. Pero

honestamente sabemos que, como muy bien lo
decia el doctor Ramirez al comienzo, casi quela

ley llegé como que atropellando al mismo pro-
yecto de presupuesto y salié como por arte de
magia, también con el articulo; el -cual le debe-
mos rendir a usted crédito y culto por haber sido
una de las personas que colabor6 efectiva y
realmente en que ese articulo figurara, porque

- gran parte de la realizacion se debe a usted.

Entre otras cosas, han metido a Boyaca con
unaltoindice, es el quemayor indice de inciden-

“cia tiene, que es del 3.7%, cuando la incidencia

deBoyaca enlazona de fronteras es minima. Lo

" que nosotros queriamos erarealmente inversio-

nes en lo que son las zonas de frontera, enlo que
estd establecido en la ley, zona de frontera,
unidad de desarrollo fronterizo; que es donde

.queriamos que se concentrara la inversion.

Evidentemente en los departamentos fronte-
rizos hay unas vias de tipo nacional que no son,
digamoslo asi, de parte integral de la aspiracion

que habia, sino que son compromlsos de tipo.

nacional; compromisos que el mismo Presiden-
te de la Republlca de pronto ha adqulrldo Y
evidentemente pues l6gico que una via vale 4,
10,12, 15,40 mil, 60 mil millones.de pesos, eso
se da Pero sivamosaloquesorilas necesidades
bésicas, digamos, de lo que pide la gente, pues

.esmuy poco lo que se esta dando a las zonas, a

las gentes de frontera, para” poder lograr el
cumplimiento espec1f1co del articulo segundo

~que dice: Que el Estado debe colaborar en
acciones que tiendan-a dar con la integracion,

con la prestacion de servicios de salud, educa-
cion y todas esas cosas.

Digdmoslo que si, que es un artificio 1 ay
bueno, dado para dar una respuesta, debido/a lo
que usted ha planteado. doctor Ramirez, muy
inteligentemente y que es la realidad. La Ley de
Fronteras aparece en una coyuntura, cuando el
proyecto de presupuesto ya lo han trabajado,

‘cuando alos pocos diasel Presupuesto Nacional -

tiene que llegar al Congreso de la Republica.

Cuando, usted es testigo, que fue la persona que
nos ayudo a que quedara el articulo 27, cuando -
~le pedi el favor y le encomendé la mision de que
nie ayudara rapidamente y contrario a la comba

del palo, para incluir ese articulo ahi, no se habia

_contemplado nada en zonas de frontera. Enton-
.ces por consiguiente, si en el Plan de Desarrollo
‘no habia nada de fronteras, pues mucho menos

tampoco iba a estar contemplado en el proyecto

de presupuesto, que ya se estaba estructurando
de acuerdo a esa misma politica.

Entonces, lo que queremos es llamar la aten-

“cion de que realmente no se le da cumplimiento

efectivo, y realmente no se le da cumplimiento
al famoso 8%, pero que si tomamos las cifras
que figuran, pues estamos diciendo, como se
dice también, saliendo a deber evidentemente.
Pero, yo considero que en esta instancia lo que
hay que tratar es de promover que en esas
partidas globales que hay en el presupuesto,
lastima que no estd el doctor Luis Eladio Pérez
que maneja muy bien las partidas globales en
sus diferentes presenta01ones

- En lo que sean las partidas globales, pues al
menos enlo que son cuestiones delectrificacion,
acueductos, alcantarillados, educacion y de sa-
lud; haya una.mejor participacion. Por eso en' -
una de las preguntas se decia, el grado de por-
centaje de acuerdo a las regiones, a quienes se

* les estd dando mas, tratando de buscar un equi-

librio de una u otra forma.

Entonces, me parece que si hay alguna forma
de darle una respuesta a esa inquietud. Y, sé que
ustedes tienen la muy buena voluntad, porquelo
que hemos hablado con el Director Nacional de
Planeacion, las veces que hemos recurrido a
usted doctor Ramirez, hemos encontrado eco,
hemos encontrado al menos la disposicién y el
estado de dnimo de canalizar las inquietudes
nuestras y que se vislumbren como recursos.

Entonces lo que queremos es, que al menos
personalmente, porque me considero que soy
un hombre préctico, podemos -decir que esto
para exportacion es aceptable, pero lo que es la
realidad, al espiritu de laley no se le dio cumpli-
miento, porque evidentemente quedaba muy
dificil dentro de ese andamiaje que trae todo un
presupuesto nacional, de entrar a hacer unos
correctivos para que de esa forma se'le pudlera
dar cumpllmlento al famoso 8%.

Lo que queremos pedir entonces es; que en
las partidas globales se discriminen algunas
partidas con aplicacion estricta basicamente,
por ejemplo, al definir los puertos terrestres, que
hayan inversiones en los puertos terrestres; que
son parte integral de la Ley de Fronteras. Que se |

“definan las Unidades de Desarrollo Fronterizo,

pues que hayan inversiones en esos aspectos.
Estabacomentando conel doctor Luis Eladio

'Pérez, cuando pedi la ayuda de lacaballeria,era -

que, evidentemente en el papel y en las cifras, si,

. Planeacién Nacional nos ha dado un informe

donde hay una participacion justa, pero, comor
lo-decia el doctor Ramirez, cuando la ley se
aprobo, el presupuesto ya estaba méas o menos
estructurado’ y el Plan Nacional de Desarrollo
vino casi que atropellando la Ley de Fronteras,

‘a todas estas cosas y que era dificil darle una

secuencia logica a esto.

Entonces, lo que estoy planteando es que:
dentro de lo que son las partidas globales,lo que
tiene que ver con los Fondos de Cofinanciacién
y todas estas cosas, que haya la debida partici-
pacion a los municipios integrales de la fronte-
ra. Porque aqui estamos tomando son los depar-
tamentos fronterizos, donde metemos por ejermn-
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~ plo a Boyacd; Boyaca tiene es una puntica
. apenasenlaszonas de frontera. Y evidentemen-

“te, que las inversiones grandes en algunos de-
partamentos no se estin dando; estan incluidos
también algunos departamentos otros no estan

incluidos. Pero entonces lo que pedlmos es esa’

atencion. .
" El problema de la Ley de Fronteras es que

nosotros queremos -que se le de cumplimiento

no s6lo alanormatividad, en lo que tiene quever
con reglamentacion. Como muy bien lo decia-
mos y usted 10 acepté en el momento de la
aprobacion del Plan de Desarrollo, ¢ 3 que esa

Ley de Fronteras, sin el soporte econdmico, sin

el soporte presupuestario, es una ley més que no

cumplirfa ninguna funcién, por consiguiente le -

pedimos el favor que tengan esa consideracion.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladlo Pérez Bomlla.

Bueno, aqui estan presentes.los jinetes de la
caballerla Veo esto, doctor Juan Carlos, y tal
vez lo decia al comienzo de la intervencion, que

‘usted tiene razon, nosotros nos desfasamos un

poco en la aprobacmn de la ley. Me explico,
planeacion envia el documento al Conpes, para
que el Conpes lo apruebe, después para el Pre- -

supuesto del afip 1996, todo ese tramite se hizo
anteriorala Ley de Fronteras. El espiritude esta

convocatoriaala Sesion del dia de hoy, obedece -
. fundamentalmente a que creo, que existiendo,

voluntad politica por parte de ustedes, dé
Planeacion, del Ministerio.de Hacienda, pode-

inos darle algo de viabilidad a algunos temas

importantes de la Ley de Fronteras:

" Los alcaldes, en el documento Que leyo el -

“sefior Alcalde de Ipiales, planteabari unos pun-
tos que no veo-que sean incompatibles con el
momento mismo y con,la posibilidad de
planeacion. Le decia a usted al comienzo, que

~ efectivamente las respuestas de Planeacion eran

. obvias, no solamente incluiamos-el 8%, sino-

que ya nos desfasamos, ya esta en el 16%. Pero
sin Ley de.Fronteras o con Ley de Fronteras,
igual-estuviera ese 16%, esa es la inversion, la
inercia de la propia inversion de la administra-
'~ cidn del conjunto en la region. De manera que,
es decir, a través de la Ley de Fronteras nno hay
nada, esa es digamos en sintesis la conclusmn

" En el -ejercicio que realizamos md1v1dual-
mente los departamentos con el Director de
Planeacién, nos acompaii6 el doctor Tenorio,
algunos funcionarios asesores del Director de
Planeacion, logramos avanzar en algunos pun-

tos, por ejemplo Ipiales es el epicentro del

_proceso fronterizo en el Sur, en Narifio, Ipiales
tiene urgencia derealizar una via per1metra1 que
descongestione el transito pesado, el que viene
o vahacia la frontera, une con la via Panameri-
cana,descongestionamos lapoblacwn delpiales,
evitamos el deterioro de sus vias; Ipiales estd

~convertido en un parqueadero de tractomulas

~“hoy en dia.
"Enel Plan de Desarrollo se mcluyeron 900 y
- tantos millones de pesos, de lostuales ya 500 y
“algo estdn para este afio, para la vigencia de
-1995. Entonces le presupuestaron en el presu-
. puesto de 1996, 500 millones; yo'le formule la
solicitud al sefior Director de Planeacion en que

incrementasemos esa partida-en 500 millones

de pesos mads, es decir, para un total de 1.000
millones de pesos, con el objeto delograrrealizar
esta via.que es de suprema importancia en el
proceso; no es para Ipiales misma, es para el
mismo proceso de integracion y de internaciona-
lizaci6n, en todos esos aspectos que se manejan

en la frontera; él en principio accedié a esta

solicitud, quedé en un documento, en una ano-
tacion que se formulo, el doctor Tenorio puede
corroborarlo

De igual manera, le planteamosla necesidad de

‘incrementar un poco el presupuesto en dos vias

fundamentales que estdn contempladas en el pro-

_yecto del plan del afio 1996; la via circunvalar al

volcan Galeras que beneficiaa 7u 8 municipios de
Narifio, y la via alterna al norte que se denomina
alla Pasto-Huezaco-La Unidn-Mojarras. Ambas
vias, la una estaba con 5.100 millones de pesos en
el proyecto de presupuesto, la otra 3.600 y tantos
millones; ambas vias acordamos con el Director

de Planeacion que quedasen en un tope de 5.500

millones. Le plantee la necesidad de una via, que
le explicaba hace algunos instantes al doctor
Tenorio, reviste importancia, no solamente por-
que despeja aunazona de la Costa Pacifica como
lo es Barbacoas y otros municipios aledafios, sino

‘que permite la integracion con la via-Tumaco-

Esmeraldas en la linea fronteriza; se llama Barba-
coas-Junin, esuntrayectode 57 kllometros ,quees
una via secundaria.

Hablamos de la pos1b111dad de 1.000 mlllo-

nes de pesos para esa via, el Director accedid a_
-la solicitud entendiéndola como un punto im-

portante, y ademds. fue avalada por los demas
congresistas de Narifio. Yo le rogaria que tuvie-

‘sen en cuenta estas partidas ahora, para que en

el segundo debate en las Plenarias no se nos
vayaa quedar en letramuerta. Pero el espiritu de
todo este proceso doctor Juan Carlos, es lograr
dar viabilidad a la Ley de Fronteras. La presen-
cia de los 13 alcaldes, que en la granmayoria se

encuentran acd. En el dia de ayer, con el sefior -
Viceministro de Hacienda, se le planted, de que .

en la red terciaria, que son vias en su gran
mayoria secundarias y terciarias, se pudiese
discriminar-unas partidas que vayan dirigidas a

‘estos municipios fronterizos. Pienso que es un

ejercicio, que dentr_o del mismo monto de lo
contemplado en el presupuesto, puede hacerse.

Nosotros le ent;egamos en el dia de ayer el
documento al Viceministro de Hacienda, quedo
en traernos una respuesta en el dia de hoy, pero

. hasta el momento no ha hecho presencia y creo

que yano la va a hacer el sefior Viceministro de
Hacienda. Queremos entregarle -a- usted este
documento firmado por todos los alcaldes y por

‘todos los parlamentarios de Narifio, faltan dos .

porqueestan en el exterior, el Senador Albornoz

y el Senador Juvenal de los Rios. En donde le -

solicitamos que haciéndole justicia a estos mu-

‘nicipios que son eminentemente- fronterizos,
- son los que se denominan la. ex-provincia de

Obando, con kilometrajes muy cortos; 6, 8,.10
kilébmetros- de V1as de acceso a carreteras

‘troncales.

Por otro lado, abramos esos rubros del fondo
de modernizacion para las zonas de fronteras,

~pienso que es la forma de darle vida a la
Consejeria, que entre otras.cosas.estd contem-

plada en el Plan de Desarrollo, porque nosotros
ya, -adelantandonos a la Ley. de Fronteras, no-
solamente incluimos el inciso 4° del articulo 27,
el 8% para las zonas de frontera, sino que
incluimos ya la creacion de la Consejeria, para
que no hubiese el pretexto después del alto
goblemo de que como no hay presupuestono se
podria designarlo.

Nosotros le abrimos esa p051b111dad en el
mismo Plan de Desarrollo, de manera que seria
una politica concordantela apertura de ese fon-

doconunrubro. Losalcaldes solicitaban 100.000

tienen las zonas de frontera del pais, pero que a

-la discrecionalidad y entendiendo-lo que ha

venido sucediendo los ultimos dias, la decision

-del Consejo de Estado, el recorte de las transfe-

rencias de las utilidades por la telefonia celular
a los departamentos, a los municipios.

" millones de pesos que me parece que quedan
- cortos frente a las inmensas necesidades que

Entendemos perfectamente que les va tocar

recortar quinientos millones de pesos

~ (8500.000.000.) si mal no estoy, en el presu-

puesto, pero abramos. ese rubro doctor Juan
Carlos, que eso pefmite hacia el fituro

-incrementarlo en algunas posibilidades el afio

entrante y darle viabilidad a esta ley de fronte-

" ras, a su consejeria, al fondo. De igual manera,

bueno, las explicaciones del Viceministro de
Educacion entorno al Fodesep y lo del FONAN,
usted nos ha aclarado, que ya tiene una partida
presupuestal, eso nos anima un poco a pensar de
que ésta no se va a quedar en letra muerta.

- Demanera que queria formularle esas solici-

tudes que no son exageradas, tampoco es un
- chantaje’que se vaahacerunparoy se vaa cerrar

la frontera, no, lo que pasa es que la angustia de
la gente de las zonas de frontera y las ilusiones
que se han despertado entorno a esta ley, no la

podemos dejar en una frustracion més. Yo creo -

que haciendo un pequeno esfuerzo en la com-

‘prensién de la mayoria de las regiones del pais

que han sido favorecidas ‘por l0os gobiernos.a -

- través. del tiempo, las zonas de frontera van a -

tener por fin una esperanza“de encontrar un

‘proceso de. desarrollo diferente- doctor Juan
"Carlos. Entonces- quisiera hacerle entrega doc-

tor de este documento.

Toma la palabra el doctor Juan Car- -

los Ramirez, Subdlrector de Planeacwn

" Nacional:

“Para hacer dos observaciones muy pequefias

al Senador Mario Said Lamk. Yo no creo que -

uno pueda decir que no, que las cifras son
solamente de presentacion y que no se estd
dando cumplimiento. O sea, estamos cumplien-
do, el Gobierno Nacional estd cumpliendo, y lo

digo de sobra, aunque con la advertencia que

dije-en la exposicion: Que al no estar reglamen-

" tada la ley en cuanto a los Distritos Fronterizos

y las Unidades de Desarrollo Fronterizo, queda
muy dificil evaluar, incluso, cuando una vez

. esté reglamentado va a ser dificil establecer a

nivel de la primera formulacion del presupues-

to, una reglonahzacmn mumclpal

'
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Y si nosotros tenemos dificultades en las
discusiones que hemos tenido con las Comisio-

nes Tercera y Cuarta, hemos mostrado cémo el
ejercicio de regionalizacion llega hasta-el 73%
- _del Presupuesto Nacional. O sea, el otro 27% es
practicamente imposible reglonahzarlo ya sea
porque consideramos unas inversiones como
las de seguridad, justicia y la de administracion
general del Estado, como inversiones de interés
nacional, cualquiera que sea su localizacion
geografica. Entonces, bajar hasta el nivel muni-
cipal o regional dentro del departamento, ini-

cialmente va a ser dificil, obviamente nosotros

silo podemos hacer con un poco masde tiempo.

Ahora, lo de la inercia presupuestal, yo diria
que al afio anterior todavia habia cierta inercia.
Este presupuesto para el afio 1996, es el primer
presupuesto que formula el gobierno dentro de
la administracion del Presidente Samper. Y alli

ya uno debe anotar unos cambios importantes .

en términos de la asignacion sectorial de recur-
sos y en términos de los criterios de asignacion
regional, basicamente en funcion del indice de
necesidades bésicas insatisfechas, digamos que
en general arropa el gran indicador de dlstrlbu-
cion sectorial de los recursos.

Sobre las solicitudes e inquietudes que plan-
tea el Senador Luis Eladio Pérez, pues con mu-
chisimo gusto la vamos a estudiar, insisto, tene-
mos unas restricciones Senador, porque antes de

poder adicionar, tenemos que recortar, tenemos -

que estudiar una recomposicion, lo vamos a
hacer con muchisimo gusto y con mucho interés.
La‘posibilidad de incluir, de desagregar rubros
generales de cofinanciacion de vias, lo podremos
hacer, pero con la advertencia para los amigos de
la Provincia de Obando. Digamos, los recursos
" que inicialmente hemos considerado como cupo
indicativo para el departamento, también la idea
esquecubratodoel departamento y no solamente
sea el concepto de una provincia.

Entonces, si hay prioridades a nivel de esa
region, podemos estudiarla, pero también te-
niendo en cuenta que tenemos que dejar.espacio
presupuestal para que otras vias de las regiones
del departamento, pues también tengan su posi-
bilidad de hacer inversiones. Y vamosa estudiar
todas estas solicitudes. Muchlslmas gra01as a
ustedes por la invitacion.

Toma la palabra el seiior Presidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Muy bien doctor Ramirez, le quedamos alta-
mente agradecidos por su compaiiia y sus res-
puestas. Le pregunto a los amigos de la Comision
Segunda si se declaransatisfechosdelasrespues-
tas dadas por el doctor Ramirez, Subdirector de
Planeacién Nacional. Asi lo han declarado los
integrantes de la Comisién Segunda.

Toma la palabra el sefior Representante

del Ministerio de Hacienda, Director de Pre-
supuesto, doctor Mario Mejia:

Quiero decirle al Senador Luis Eladio Pérez
que-el sefior Viceministro de Hacienda, quien’

estaba en calidad de encargado, no pudo asistir
. porque estaba citado simultdneamente y con
anterioridad a otra Comlslon del Congreso. Y
por lo tanto me envi6 a mi en su representacion.

En relacion con las cifras presupuestales,
s6lo tengo poca cosa que decir, porque la infor-
macion que la honorable Comision le solicita al
Ministerio de Hacienda, es la misma que le

solicitoal DepartamentoNacionaldePlaneacion  :

y como setratadel Presupuesto de Inversion, las
respuestas, obviamente, son las mismas. El

Gobierno tiene distribuido sus funciones entre

el Ministerio de Hacienda y Planeacion Nacio-
nal, consolida la informacion y la presenta al
Congreso. Detal forma quela pregunta niimero
1, sobre el 8% de la zona de frontera en el
presupuesto, es exactamente la misma, con el
mismo cuadro que el Departamento Nacional

‘de Planeacion entrego.

Y Asi sucesivamente, cada una de las res-

puestas quela Comision le hace al Ministerio de

Hacienda, en esto no tenemos mas informacion
que la oficial, que maneja el Departamento
Nacional de Planeacion y por lo tanto, las res-
puestas que dio el Subdirector son exactamente

las mismas que podriamos dar en el Ministzrio-

de Hacienda. Por eso creo, conla venia del sefior
Presidente, que es més 1til oir al Director de la
DIAN, que se pueden aportar elementos nuevos
de juicio a este debate. Entendemos sus obvias
razones sefior Director de Presupuesto, el Mi-

nisterio de Hacienda, doctor Mejia, me parece -
muy prudente que entonces abordemos el ulti-

mo punto que es el del sefior Director de la
DIAN.

Toma. la pal._abra el doctor Gilber'to_‘
Buitrago Bahamon, Representante dlel

Director de la DIAN: _
Quiero ser muy puntual frente al cuestiona-

. 110 al que fuimos honrosamente invitados a

desarrollaraquien estareunion. En primer lugar
excusar al sefior Director de la entidad, doctor
Horacio Ayala, teniamos desafortunadamente
una citacion igualmente en la Comision Sépti-
ma y adicionalmente habia sesiones conjuntas

~de Comisiones Tercera de Senado y Cémara

para debatir el Proyecto -de Racionalizacion
Tributaria.

En relacion con el tema aduanero,
especificamente con el tema de la internacion
temporal de vehiculos, que fue el objeto de la
invitacion porpartede la Comision Segunda del

~ Senado. Quiero destacar que la inquietud fun-

damental que surgid a partir de la Comision, fue
que la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-

cionales, ha reglamentado el tema de la

internacion temporal de vehiculos y qué labores
ha venido adelantando en relacion con la ley de
Frontera, en especial con los articulos 1°y 2° de
la citada ley? '

Antes de responder a la pregunta planteada,
- qu1ero destacar un poco la presencia que ha

venido realizando la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales con la Ley de Fronteras.
Especificamente este afio, y a proposito de la
Ley de Fronteras, nosotros creamos 5 adminis-
traciones delegadas en sitios de fronteras y
especificamente en Yopal, Puerto Asis, Puerto
Carreiio, Puerto Inirida y Yopal; de cara preci-
samente a los procesos de integracion que vive
el pais. Entonces, en ese orden de ideas se
crearon 5 administraciones ensitios de frontera,

con el animo de facilitar el comercio fronterizo.
Adicionalmente, precisamente para poder desa-

rrollar la ley de fronteras y poder fortalecerenel -

ambito de las comunicaciones a nuestras admi-
nistraciones de Cicuta, Ipiales, Riohacha, igual-

‘mente la de Valledupar, etc.

Lo que se ha venido haciendo es, se radico un
proyecto de inversion de mas de 6 millones de

“ délares por parte de la entidad ante el Confis,

con el fin de fortalecer el tema de las comunica-
ciones tanto via satelital en las 41 administra-
ciones, en las 5 delegadas que se crearon, y tener
comunicacion satelital con los principales usua-
rios aduaneros, dentro de ellos las Sociedades
de Intermediacion, Sociedades de Certificacion

'y Almacenes Generales de Deposito.

. Adicionalmente la Direccion de Impuestos
trabajo directamente en la reglamentacion de

la devolucién del impuesto a las ventas en las -

Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Reglamentacion que podria decirse que es

inocua en estos momentos, porque todavia no

se ha definido cudles son las Unidades Espe-
-ciales de Desarrollo Fronterizo, ni cuales son

las zonas de frontera, pero que era por impera-
tivo de la propia Ley de Fronteras, teniamos un
plazo de 3 meses que nosotros logramos final-
mente cumplir, hubo un tramite en Presidencia
que demord la expedicion, pero nosotros opor-
tunamente trabajamos. haciendo expedita la
devolucion del impuesto a las ventas, frente a
las mercancias que se adquieran por parte de
extranjeros visitantes en esas Unidades Espe-
ciales de Desarrollo Fronterizo.

En ese orden de ideas la DIAN trabajo dlrec—

tamente y logré elaborar el decreto que finalmen-
te hoy tenemos regulando esa situacion y que

cobrara vigencia una vez se defina cudles son las

zonas de las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo y cudles son las zonas de frontera.

 Adicionalmente en el tema de la capacita-

* ci0n, para que pueda entraren vigencia esta Ley

de Fronteras, nosotros hemos adelantado re-
uniones' especificamente con cuerpos colegia-

~ dos tanto de la Camara de Comercio en Cticuta

como en Riohacha; con el fin de difundir el
alcance y contenido de la_Ley de Fronteras, y
fundamentalmente lo atinente a la devolucion
del Impuesto a las ventas y lo relativo a la
internacion temporal de vehiculos, que es un
problema bastante delicado.

Toma la palabra el honorable Senador

Luis Eladio Pérez Bonilla:

Con la venia de la Presidencia, doctor a mi
me preocupan dos cosas ahi: esa devolucion del
IVA no se va a hacer préctica, realmente somos
muy pesimistas, porque se-va a prestar para un
foco de corrupcion tremendo en las zonas de
frontera. Por eso nosotros le planteabamos al
Ministro y al Director de la DIAN, cuando
discutiamos este tema, avanzando en la aproba-
cion de la ley. De“que lo ideal era que se
excluyera el cobro del IVA a todas las adquisi-
ciones que se hicieran en las unidades especia-
les, para todos; no solamente para los extranje-
ros, sino a los nacionales. Es que eso se va a
prestar para una corrupcion inmensa ahi en las
zonas de frontera.

4/‘,



GACETA DEL CONGRESO 52 -

Martes 18 de marzo de 1997

Pégina 37

Enloquetiene que ver conla internacion, en el
tramite de laley, el iltimo dia frente a este articulo,
el Ministro de Hacienda le solicité al doctor Ayala
queloredactaran, conalgunos asesores redactaron

- el articulo, pero resulta que lo aprobamos y eso es

culpa nuestra en el Congreso, haberlo aprobarlo

asi,esunarticuloeminentementeregresivo. Narifio -

tenia unas ventajas o digamos, a traves de unos
decretos, 11 o 12-municipios de Narifio se benefi-
- ciabanconlainternacionde los vehiculos, esdecir,
los residentes en esos municipios. Nosotros lo que
pretendiamos. era que-todo el departamento de

Narifio fuese beneficiado con la internacion de los:

vehiculos.

Resulta que la ley habla que solamente los
residentes en las unidades especiales, son los que

: pueden hacer la internacion de los vehiculos, que
si pueden transitar en la Jurlsdlccmn del departa-

mento y obviamente cuando quleran trasladarse a .

~ otros sitios del pais con un previo lleno de unos
requisitosen la DIAN, concederd permiso hastade
90 dias si mal no estoy. Imaginese usted el proble-
ma social tan grave que se va a crear, cuando
solamente los habitantes de Ipiales, en el mejor de
los casos que se supone, va a ser la prioridad en la
designacion como unidad especial de desarrollo
fronterizo, sean los tnicos que puedan acceder a

~ esos vehiculos; cuando entre otras cosas, por -

“Convenios internacionales, al marco de la misma
'Comision de Vecindad, se ha ampliado. =

~ Cuando el Presidente Gaviria amplio el mar-
co de la zona de integracion fronteriza hasta el
Cauca, hoy en dia ustedes tienen un inmenso

- problema en Popayan, lo van a tener en Narifio

y lo van a tener en Valledupar, en el Cesar, lo

van a tener en Cucuta; porque el gobierno sola- -
mente qulere decretar a Cicuta como Unidad .

.Especial, ni siquiera al area metropohtana de

Cucuta, en la Guajira, lo van atener en todas las"
zonas de fronteras del pais de miles de vehicu-

-los, no sé qué se va a hacer.

Entonces, esto lejos de tratar de ayudar a
legalizar, lo que hicimos fue enredar mas la
situacion de estos vehiculos. Le proponia al

doctor Ayala en varias oportunidades que hemos*

estado reunidos tocando este tema, con base en
los marcos de las Comisiones de Vecindad, que
son méas amplios que la propia ley colombiana de
Convenios internacionales,quehansidoavalados,
volvamos al espiritu no restrictivo delimitar a-10,
11.0 12 municipios, sino que lo departamentos
fronterizos, los residentes en los departamentos
fronterizos puedan realizar la internacion de los

vehiculos peviorequisitolegal, registrados enlas

unidades especiales. .

Porque es que la ley contempla queen cada
departamento como minimo, habra una uhidad
especial de desarrollo fronterizo. Podran circu-

lar libremente tal como lo contemplalaleyenla .

jurisdiccion del departamento vy, cuando los
vehiculos o los poseedores de los vehiculos
deseen venir hacia el interior del pais o a otras
regiones, hacer los trdmites correspondientes
del permiso hasta por 90 dias. Pienso-que esa
seria la forma de arreglar algo que es culpa
nuestra, no pienso, ni jamas he pretendido ma-
nifestar que ha sido mala fe al redactarse ese
articulo por parte de la DIAN y por parte del

"~ doctor Ayala ese dia, ni mas faltaba, por el

contrario, creo que a todos nos cobijaba eso.

Dentro de todo eso que sucedi6 esa noche, la
urgencia de la aprobacion de la ley, porque esta-
bamos a las puertas de que se cerrara la legislatu-
ra, creo que nos equivocamos todos en €so, pero
en la reglamentacion perfectamente se pueden
modificar,tiene cabida con base en la-parte de los
Convenios Internacionales, de las Comisiones de

~Vecindad, y ampliar ese marco, porque imagine-

seusted: o se prestaparauna falsificaciéon perma-

‘nente en la Alcaldia municipal de Ipiales, de

certificado deresidencia para uno poder internar
el vehiculo, eso va a ser.un foco de corrupcion.

Perolomas graveeslagentequeyalostiene, -

en Narifio yo no sé exactamente el volumen,
pero pienso que no puede estar por debajo de

unos 10.000 vehiculos ecuatorianos en estos

momentos circulando en el territorio de Narifio,

y seria totalmente regresivo y peligrosisimo,

ademas porque eso cunde en todo el pais, en
todas las zonas de frontera. tener que hacer
devolucién o regresarse con esos vehiculos.
Ustedes tienen la exper1enc1a ahorita del caso
del Cauca, Popayan mas exactamente.

Toma la palabra el sefior Representante

del Director de la DIAN doctor Gllberto-

Buitrago Bahamon:

Quisiera comentarles algo en torno a eso.
Creo que €l eje central de la discusion y de la
solucidon que podria tener ese problema del
articulo 24, que en esenc1a si restringe unica-
mente a los residentes de’ las unidades especia-
les de desarrollo fronterlzo estd en la identifica-
cion de cuales serian esas unidades especiales
de desarrollo fronterizos.: Que como usted bien
sefiala, debe existir como minimo una por de-

partamento. Entonces, ahi va a estar el eje cen--
tral de la discusién y de la solucién; porque se |

pueden establecer otros' tipos de-sitios como

unidades de desarrollo- fronterlzo por parte del

gobierno. Ser un poco mas amplio en esa inter-

) pretac1on conbase en los Convenios de Coope-

racion Internacional que puedan ex1st1r para
darle viabilidad al proyecto.

Toma la palabra ‘el honorable Senador

. Luis Eladio Pérez Bonilla:

Disculpeme, no hay que ser tan optimista,

“ antes por el contrario, la posicion del gobierno
se la quiero manifestar. Es que solamente. S
ciudades van a salir en el decreto reglamentario

como unidades’ especmles Ipiales, Maicao,
Cticuta, Arauca y Leticia.

Por eso le deciaal Ministro de Desarrollo
que por lo menos cumplan el pacto qué nosotros
hicimos, de retirar la denominacion de las ciu-
dades, para evitar que en las Plenarias se proli-
feraran los municipios y se perdiera el espiritu

de la ley, pero eso si, con el compromiso de que-

en el decreto reglamentario, en el caso nuestro
deNarifio, porlomenos estuviesen Pasto, Ipiales
y Tumaco como unidades especiales, en el Ce-
sar, minimo Valledupar, pues asi no esté en la

‘linea fronteriza, pero tiene una marcada inci-

dencia fronteriza y asi en todo eso.
Sin embargo, si asi fuese, si expresiramos
solamente a la declaratoria de Unidades Espe-

ciales de Desarrollo fronterizo, seguiria siendo
tremendamente regresivo el espiritu de ese arti- .

‘culo 24,-que le repito, es culpa nuestra haberlo

aprobado asi; voy es un poco mis allé en lo que
usted estaba diciendo en la parte final, en apro-

- vechar los Convenios que a través de las Comi-

siones de vecindad se han dado, porque eso nos
da un marco mucho més amplio, que la declara-
toria de unidades especiales. . _ :

. Seria imposible que en Narifio, lo ideal que

todo el départamento, o que todo el Cesar,

estuviese declarado como Unidad especial, la
ley lo faculta, la ley habla de uno o varios
municipios, no necesariamente tiene que ser

restrictivo. Entonces podria pensarse que a tra- -

vés de estos convenios, darlela flexibilidad para -
que los residentes de los departamentos fronte-

’ rlZOS tengan.esa op01on

Toma la palabra el sefior Representante

. del Director de la DIAN:

Les quierc comentar, el decreto reglamenta-
rio en relaciéon con el tema de la internacién
temporal, esta siendo liderado por el Ministerio
de Hacienda y especificamente por la DIAN,
conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo
y el Ministerio de Transporte. Quiero decirle un
poco ‘entonces los criterios que han guiado el

_ espiritu de reglamentacion por parte de la enti-

dad y es, reconocer situaciones de hechos que
hoy dia existen en Cucuta; ademas de 45.000
vehiculos que no tienen situacion juridica defi-

“nida y que estdn'no en forma temporal, sino

permarnente en la ciudad de Cicuta.

Igualmente porque est4 todo sabido, que en
la ciudad de Cucuta el 85 o 90% de los carros
que circulan son de placas venezolanas. Enton- .
ces, frente a-ese tipo de circunstancia de hecho,
como la que vive igualmente Ipiales, Riohacha;
nosotros somos conscientes de que hay que
darles un tratamiento, hay que regular esa situa- -
cién, dandoles igualmente reconocimiento a
una situacion queé ha venido existiendo desde
1984, cuando se expidio el primer decreto, el de
1944 de esa época y la circular 541 de 1985, o

‘sea que, tener un poco de tranquilidad en torno

a que nosotros estamos ciertos de que no quere-

.mos generar un problema social. Y, antes por el

contrario lo que hemos venido es reuniéndonos
con lasCamaras de Comercio de esas ciudades,

para efectos de reconocer una situaciéon que

puede generar un problema social que en abso-

_luto nosotros queremos evitar.

Ahora, el asunto es que finalmente la ley si es
muy estrecha en la formaen que quedé redacta-
da. Creo que habria que hacer un esfuerzo

.importante de parte de ustedes como Célula -

Legislativa, para efectos de introducir algin
tipo de modificaciones a ese articulo 24, porque
finalmenteel Congreso, el gobierno quedé ama-
rrado también. O ustedes no s€ qué perisardn
frente a ese articulo 24, respecto a que solamen--
te cobijarfa a los residentes de las unidades
especiales de desarrollo fronterizo.

‘Lo que si es claro para nosotros es que, hay
que darle reconocimierito a ese tipo de situacio-
nes de-hecho que hoy en dia viven los munici-
pios nuestros sitios de frontera, y quetienenmas
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de 60.000 vehiculos en situacion no definida y
con_problemas aduaneros. Nosotros en estos
momentos tenemos la reglamentacién que le

hemos remitido al Ministerio de Desarrollo yal

Ministerio de Transporte.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: '

Hay que diferenciar mucho el caso de Cucuta,
o digamos de los departamentos frontera con
Venezuela y el caso del Sur. En Narifio si estdn
- legalizados, nosotros en Narifio no tenemos el
problema de vehiculos robados, ni comprados,
ni todo eso que se maneja en Ciicuta. Que lo
pasan los mismos venezolanos, lo venden, van

y lo reportan alld en Venezuela como robados,

cobran el seguro alld y queda el carro registrado

en la Interpol y es un carro abiertamente ilegal .

en Colombia; no, en el Ecuador no.

“En el caso de la frontera con el Ecuador no -

sucede ese caso, alld la gente va, adquiere el
vehiculo a un costo muy inferior al que tiene en
Colombia, aprovechando esa ventaja compara-
tiva de ser frontera, llega a Ipiales, hace los
respectivos tramites ante la DIAN de la
internacion, se paga el derecho de rodaje, se
compra el seguro obligatorio y la gente circula
por todo el departamento. Pero le estoy hablan-
do es de la gente de Narifio, de toda, no del
residente de Ipiales que eso si seria lo grave.

Entonces, hay que tener muy en cuenta que las
situaciones enlas dos fronteras son muy diferentes.

El caso con Venezuela si ya obedece a otro fema,

tiene que tener indiscutiblemente otro tratamiento,
porque son carros que han sido reportados como

robados en la gran mayoriade los casos y que estan -

enuna forma abiertamente ilegal alld. En el caso
nuestro no, yo creo que no ha habido el primer
denuncio de un caso, de un carro robado en el

Ecuador,quese adquiere enla fronteraoquecircule -

en el Departamento de Narifio.

Entonces habria que diferenciar un poquito.

bien esa-situacion en las dos fronteras, pero el
punto esencial es que no puede limitarse a la
unidad especial a los habitantes. Porque, vuelvo
a decirle, en estos momentos la gente de Pasto
tiene carros, la gente de Tumaco tiene carros
ecuatorianos, de todos los demas municipios de
- Narifio; tal vez donde menos carros tienen es en
Ipiales, carros ecuatorianos.hoy en dia circulan
en todo el departamento de Narifio. Seria muy
grave que aplicando en estricto la ley, solamen-
te los residentes en la unidad especial, que.en el
mejor de los casos serian dos o tres municipios
en Narifio, fuesen los beneficiarios de esta nor-
ma. Ese es el punto esencial.

Con el caso con Venezuela es otra cosa, el
doctor Juan Carlos, Mario Said, ellos manejan

més el tema de los carros con Venezuela, pero .

aca es eso. Ahora,. lo que le proponemos y
hemos hablado con el doctor Ayala, es que en
el marco de las Comisiones de Vecindad, que
formulanuna serie-de propuestas que han sido
acogidas por los gobiernos, se amplie el
conceptoy que sean todos los residentes de los
departamentos, en el caso nuestro, los que
tengan la-ventaja de hacer la introduccion,
previos los requisitos exigidos por la DIAN.

Esosi, ‘haciendo los documentos respectivos

o la internacion en las unidades especiales, si -

queda Tumaco como unidad especial, perfecto,

en la DIAN de Tumiaco; si queda Pasto, en la

DIAN de Pasto. Si solamente queda Ipiales
comounidadespecial, haciendo todos los trami-
tes correspondientes en la unidad especial de’la
DIAN en Ipiales. Digamos que podria ser una
férmula para solucionar ese entuerto; porque de
lo contrario doctor, créame que se va es a

generar un problema inmenso, que repito es-

culpa nuestra; actuamos de buena fe. Y el espi-
ritunuestro eraeso, erano serrestrictivo enunos
municipios, sino darle la cobertura, la ventaja al
departamento fronterizo.

Porque sino, qué sacamos con expedlr estaley,
qué sentido tendria la ley, si realmente la gente
habitante de las zonas de frontera no se beneficia.
Narifio tiene 5 municipios eminentemente fronte-
rizos: Ipiales, Cumbal, Carlosama, Ricaurte y
Tumaco; imaginese usted que solamente Ipiales
fuese decretada unidad especial, solamente los
habitantes de Ipiales tendrian y la otra gente vamos
a decir, bueno es que nosotros no somos frontera,
no somos municipios fronterizos, qué sentido
tiene expedir una ley, tanto esfuerzo que se ha
hecho desdel punto legislativo; para antes por el
contrario, quitarles prebendas que ya con el tiem-
po las tenian otorgadas, de hacer la internacion y
01rcu1ar libremente por el departamento.

'Esees el punto, creo que en el caso nuestro la
frontera puede ser més esencial, en el caso con
Cucuta, es diferente el tema de los vehiculos,
pero en la practicaes lo mismo.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Es maés, le quiero contar una cosa, este bene-
ficio de la internacion, hasta Ocana estan llegan-
do los carros con internacion en estos momen-
tos; entonces, queda inicamenté Cucuta, y ire-
sulta que vivo en Villa del Rosario, que es mas
pegado a Venezuela o sea, que para ir de Vere-
zuela a Cucuta hay que pasar por Villa del
Rosario, y Villa del Rosariono esta contempla-
da como Unidad de Desarrollo Fronterizo.

Entonces, es decir, ahi nos hicieron cometer
errores, de pronto esetiray jalade la aprobacién
de la ley misma, tanta cosa que queriamos que
quedara involucrada para resolvér de una vez
por todas los problemas y resulta que el doctor
Ayala, n0s sacd ahiun articulo redactado por €l,

“ que no le agarramos la incidencia misma, sino

fue cuando lo aprobamos, cuando nos pusimos
a leerlo y entonces estamos siendo retrogrados.

El decreto que tiene lo de-la internacién de-

los vehiculos y la resolucion que complementa,
es mas generosa que la misma ley. Como le

vamos a silir nosotros a la gente a decirle que

unicamente los carros pueden estar en Maicao,

en el caso de la Guajira, que es todo el departa- -

mento, y queda uinicamente Maicao. Entonces
creo que eso si hay que tratarlo con masconside-
racion, con una Optica mas propia, porque eso

es, a la gente le duele, usted le puede decirtodo

lo que quiera a la gente, pero cuando usted le
mete la mano al bolsillo, la persona reacciona.

Toma la palabra el sefior Representante
del Director de la DIAN:

Para volver a retomar el tema, nosotros so-
mos conscientes de todas estas situaciones de

hecho que ya existen tanto en Cacuta como en
Ipiales, como en Popayan igualmente y como en
Riohacha. La discusion va estar al interior del
propio gobierno respecto alo de la definicion de

“cudles son las unidades especiales de desarrollo

fronterizo. Como decia al inicio de mi exposi-
cion, ese es el eje central de todo, porque defi-
nidas cudles son las unidades especiales de

desarrollo fronterizo, habréa que establecer que

en principio serian ellos los que podrian mtemar
temporalmente los vehiculos.

Nosotros hemos sefialado en la reglamenta-
cion tentativa que tenemos frente al tema, la
autorizacion que daria la DIAN seria algo asi.
Igualmente hemos disminuido los procesos de
internacioén de unos 18 pasos a 3 pasos 1nica-
mente, simplemente una verificacion de resefias
de las improntas de los automoviles; igualmente
de las motocicletas y de las naves fluviales de
transporte menor, para efectos de poder ejercer
algtin tipo de control y la tarjeta tiene un maxi-
mo de 15 6 20 dias, para expedirla la DIAN en
forma casi automatica, frente a la peticion que
haga el particular.

El problema si va a sernecesaria, insisto en
la discusion al interior del propio gobiemo,
Ministerio de Transporte, Ministerio de De-
sarrollo, Ministerio de Hacienda, Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales e inclu-
so, Ministerio de Relaciones Exteriores; para

: efectos de la identificacion de las umdades
especiales.

Toma la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias:

Pienso que es importante para ese proceso de
internacion de vehiculos, aglhzar la construccion
de los Senaf, para que de comiin acuerdo, las.
autoridades de ambos paises participen en estos
procesos, para que los carros a los cuales ustedes
les vayan a dar esas autorizaciones de circulacion
ennuestros departamentos fronterizos ya vengan
avaladas previamente esas autorizaciones, por
un visto bueno:de las autoridades judiciales y.de
policia venezolana en el caso de la frontera con
Venezuela o de las autoridades ecuatorianas enel
caso de la frontera con Narifio.

Toma la palabra el sefior Representante
del Director de la DIAN:

Sefor Presidente, esa era la intervencion de
nosotros, limitar a la reglamentacién que ha
hecho la entidad en torno al articulo 24, igual-’
mente a la devolucion del impuesto a las ventas
en las unidades especiales de desarrollo fronte-
rizo que, el mandato legal se.cumplié, pero
desafortunadamente no entra a regir hasta tanto
no se. haya definido cudles son las unidades,
pero la intencion del gobierno fue clara en
trabajar directamente con base en el tiempo
limite que habia de 3 meses para identificar la
devolucién del impuesto a las ventas. Como
ustedes habran visto ese:decreto, es bastante
expedita la devolucién. Muchas gracias a uste-

- des por la atencién.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

‘Con respecto también a lo de los vehiculos,
se hablade que deben pagar unimpuestoy todas
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esascosas. Hay que mirar que quedarian pagan-
do doble tributacién tanto en Colombia como en
Venezuela. Entonces, es decir, hay que tener
también esa consideracion, no estamos en des-

acuerdo de que se pague, pero hay que mirar

entonces que el vehiculo tendria que pagar tanto
en Venezuela impuestos, como tendria que pa-
gar en Colombia. Creo que hay esa tendencia a

que a los carros de internacién paguen un im- -

puesto; hablaban de una placa especial el Minis-
tro de Transporte y ya lo bajamos de la placa, al
menos que sea una calcomania de identifica-

cién. Porque mire, los carros robados no estan

en las fronteras, los carros robados estin aqui.

Toma la palabra el Representante del
Director de 1a DIAN:

Solamente finalizar diciendo.una cosa, y es,
de parte de la Direcci6n de Aduanas Naciona-
les, el proyecto decreto que se les entregd a
consideracion del sefior Ministro de Hacienda,
no establece ninglin tipo de emolumento o
erogacion a cargo de los residentes que quieran
obtener la internacion.temporal. El tramite es
gratuito y se desarrolla en los sitios habilitados
directamente, llevando el vehiculo o la.nave
menor, o llevando las. motocicletas o estable-

ciendo una cita especifica para que los funcio-

narios de la entidad puedan verificar cuales y
"qué caracteristicas tiene el vehiculo. Pero no en
ningun tipo de costo finalmente, para poder
acceder a esa tarjeta de internacién temporal.

. Toma la palabra el sefior Presidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Antes de agradecerle al sefior subdirector de
impuestos y aduana, al doctor Alberto Buitrago,
quiero en nombre de la Comisién Segunda, aun-
que no sé si esto sea reglamentario; pero esto
quiero dejarlo como constancia, felicitar a estos 3
lideres de las fronteras, que son ustedes Senadores
doctor Luis Eladio Pérez, doctor Marlo Said Lamk
y doctor Juan Carlos-Castro, porque de verdad
ustedes nos hacen sentir a nosotros los Parlamen-
tarios de la Comisién Segunda, orgullosos de
pertenecer a esta Comisién Segunda que tiene
entre sus funciones, también la de las fronteras.

Quiero concluir entonces agradeciéndole al
seflor Subdirector de Impuestos, el doctor
Gilberto Buitrago su presencia-y a la vez la
paciencia' de habernos esperado hasta el final
para hacer su intervencion. Y les pregunto a los
Senadores si se declaran satisfechos de su inter-
vencién. Asi se han declarado.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

En nombre también de los colegas agrade-

- cerle su gentilisimas palabras, los viajes a la
costa Atlantica lo han hecho revivir ese espiritu - -
cordial, amable, ademas porque le luce. -

Toma la palabra el sefior Vicepresidente;

-doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Antes quiero dejar una constancia corta, refe-
rente a la participacion nuestra enlos NOAL. Les -
quiero comentar a los integrantes que se encuen- .
tran presentes, que la presencia y la participacién
nuestra, segin lo que nos han notificado delMinis-

terio de Relaciones Exteriores, es una presencia a

mimodo de ver, muy pobre; essolamenteel dia 18,
se ha planteado recogerlos y traerlos el mismo dia..

Repito, la quiero dejar como constancia, considero
que es.una participacién muy pobre. -

Si bien es cierto, el sefior Canciller nos habia

~dicho que esta es una reunion del Ejecutivo, con

presidencia de los 6rganos legislativos, l1dmen-

se Congreso o Parlamentos, no menos ciertoes . -

que se estd desarrollando en nuestra nacién y
que por lo menos, nosotros oportunamente plan-
teamos una mayor participacién; aunque tam-
bién hay que reconocer que cuando hicimos el
desayuno en el Palacio de San Carlos, desafor-
tunadamente fue muy poca la presencia, muy
pobre la participacién nuéstra, para haber pre-
sionado de una mejor manera esa participacion.

Se levanta la Sesién y se convoca para la
préxima semana.

El Presidente,
_ Jorge Cristo Sahiun.
. El Vicepresidente, o
' Luis Emzlzo Sierra Grajales.
El Secretario General, ' i
Felipe Ortiz M.
Tk ok ok
COMISION SEGUNDA _
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 14 DE 1995
’ (octubre 25)
Sesiones Ordinarias

Siendo las 10:00 a. m. del dia veinticinco
(25) de octubre de mil novecientos noventa y

cinco (1995), previa convocatoria, se reunieron -

los honorables Senadores Mlembros de'la Co-
mision Segunda del honorable Senado, con el
51gu1ente Orden det Dia:
Llamado a lista y verificacion del quérum
o .

Discusion en primer debate de los s1gu1en-
tes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley niimero 24 de 1995 Sena-
do, por medio'de la cual se adiciona la Ley 48
de 1993. ~

Ponente: honoréble Senador Gustavo Galvis_

Herndndez.

b) Proyecto de ley nimero 85 de 1995 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el tratado
sobre eltraslado de personas condenadas entre

; el Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de la Repiiblica de Panamd. Suscrito
en Medellin el 23 de febrero de. 1994.

Ponentes: honorable Senadores Julio César
Turbay Quintero y Luis Emilio Sierra Grajales.

¢) Proyecto de ley niimero 86 de 1995 Sena- \

do, por medio de la cual se aprueba el tratado
sobre el traslado de personas condenadas entre

el Gobierno de la Republica de Colombia y el .

Reino de Espaia. Suscrito en Madrid el 28 de
abril de 1993.

Ponentes: honorable Senadores/ulio César
Turbay Quintero.y Luis Emilio Sierra

Grajales.

d) Proyecto de ley numero 107 de 1995
Senado, por medio de la cual lg Nacion rinde

homenajey se asocia con Municipiode Corinto
(Cauca) a la celebracion de los 200 anos del
natalicio del insigne General José Maria

- Obando y se ordena la realizacion de obras de

infraestructura.

Ponente: honorable Senador Armando
Holguin Sarria.
e) Proyecto de ley nimero 101-de 1995
Senado, por el cual se rinden honores-a la
memoriadel doctor AddnArriaga Andrade yse
autorizan unas inversiones. ;

Ponente: honorable SenadorJairo C lopatofsky
Ghisays. -

f) Proyecto de ley nimero 77 de 1995 Sena-

. do, por medio de la cual se aprueban el Proto-

colorelativo a las dreasy floray fauna silves-
tres especialmente protegidas del convenio
para la proteccion y el desarrollo del medio
marinoy la regién del Gran Caribe. Hecho en
Kingston el 18 de enero de 1990 y los anexos

“al Protocolo relativoalasdreasy florayfauna

silvestres especialmente protegidas del Con-
-venio para la proteccion y desarrollo del me-
dio marino de la region del gran Caribe.
Adoptado en Kingston el 11 de junio de 1991.

Ponentes: honorable SenadoresJosé Guerra
De la Espriella, Juan Carlos Castro Arias'y
Julio César Turbay Quintero.

g) Proyecto de ley numero 83 de 1995 Sena-
do, por mediode la cual se aprueban las Reco-

~ mendaciones 171 sobre los servicios de salud

eneltrabajo; 172 sobre la utilizacion del asbes-

‘to en condiciones de seguridad; 173 sobre el
bienestar de la gente de mar; 176 sobre el
fomento del empleo y la proteccién contra el
desempleo; 178 sobre el tratado nocturno, 179
sobre las condiciones de trabajo en los hoteles,
restaurantes y establecimientos similaresy 180
sobrelaproteccion de los créditos laborales en
caso de insolvencia del empleador, adoptados
por la conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

~ Ponente: honorable Senador Fuad Char .
Abdala.
h) Proyecto de ley nimero 78 de 1995

~ Senado, por medio de la cual se someten el

Convenio 163 sobre el bienestar de la gente de
mar en el mary en puerto, y el Convenio 164
sobre la proteccion en la salud-y asistencia
médica de la gente de mar, adoptados en la
14ava Reunion del 8 de octubre de 1987; el
Convenio 165 sobre la seguridad social de la
gente de mar_(revisado); y el -Convenio 166
sobre la repatriacién de la gente de mar (revi-
sado). Adoptados en la 74ava Reunién del 9 de
octubre de 1987; el Convenio 171 sobre el
trabajo nocturno, adoptado en la 77ava.Re-
-union el 26 de junio de 1990, el Convenio 172
sobre las condiciones de trabajo en los hote-
les, restaurantes y establecimientos similares.
Adoptados en la 78ava Reunién del 25 de junio
de 1991; el Convenio 174 sobre la prevencién .
de accidentes industriales mayores, adopta-
dos en la 80ava: Reunién de la Conferencia
‘General de la Organizacion Internacional del
Trabajo en Ginebra el 22 de junio de 1993y la
Recomendacion 181 sobre la prevencién de
accidentes industriales mayores, adoptados

-
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en la 80ava Reunion de la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo
en Ginebra, el 22 de junio de 1993.

‘Ponente: honorable SenadorFuad Char Abdala.
- III
, Proposicibnes y varios
El sefior Presidente declara abierta la sesion y

se procede con el primer puntodel Orden del Dia,
contestando a lista los honorables Senadores:

Castro Arias Juan Carlos
Clopatofsky Ghisays Jairo

-Cristo Sahitn Jorge

~ Char Abdala Fuad

Guerra De la Espriella José
Holguin Sarria Armando

“Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Lamk Valencia Mario Said '
Pazos Torres Eduardo

Pérez Bonilla Luis Eladio.

Con excusa dejaron de asistir los honorables

Senadores:
Galvis Hernandez Gustavo o
Muelas Hurtado Lorenzo ‘
Sierra Grajales Luis Emilio.
Toma la palabra el honorable Senador
Julio César Turbay Quintero:
Gracias sefior Presidente, antes de que se

inicie formalmente la sesi6n, yo quisiera co-

‘mentarle a la Comisién, que he pedido una
licencia y quierrestard al frente de la curul, sera
el Senador Eduardo Pazos Torres. El ha asumi-
do laresponsabilidad de presentar las ponencias
y de continuar con el trabajo que yo he venido
“adelantando. Yo estaré ausente este par de me-
ses mientras terminan estas sesiones. Estoy se-
_guro de que el trabajo queda en-las mejores
manos conmi colegay amlgo el Senador Eduar-
do Pazos Torres.

Pero antes de que se inicie fo_rmalmente la -

sesion, también quisiera comentar lo.siguiente
sefior Presidente: este fin de semana proximo-a

partir del viernes, se va a realizar en Lima

(Peru), la VI Asamblea Extraordinaria del Par-
- lamento Andino. Varios.de los Miembros de
. esta Comision forman parte de ese Parlamento

Andino y por consiguiente, quisiera que su

~ sefioria preguntara a los Miembros de la Comi-
sion,-quiénes estan en disponibilidad de viajar y
. asistir a ese Congreso que se lleva a cabo a partir
del viernes. Habria que viajar el viernes para
regresar el domingo a la ciudad de Lima. Esto
con el propoésito de que el sefior Presidente del

Senado y la Mesa Directivaprocedana hacer la -

respectiva resolucion, puesto que este viaje yd
estd aprobado por la Plenaria del Senado debi-
damente, como lo establecen la Constitucién y
el Reglamento.

Entonces simplemente yo queria llamar la
atencion de su sefioria, para ver si se'logra

" establecer quiénes pueden asistir en representa-

cion de esta Comision y del Congreso aesa
reunion del Parlamento Andino, que tendra lu-
gar este fin de semana.

Toma la palabra el sefior 'Presidente,
doctor Jorge Cristo Sahiun: -

En dos partes: La primera, en nombre de la
Comision Segunda del Senado saludar al Sena-
dor Eduardo Pazos Torres, quien entra a reem-
plazar al Senador Turbay. Reconocer que el
Senador Turbay es un Miembro de la Comisién
muy laborioso, muy activo, muy importante;
desempeiio la Presidencia de la Comision en el
primer afio de esta Legislatura y desearle pues,

el mejor de los resultados en'esta Comision, que -
es sumamente importante, que tiene mucho
trabajoy esperamos contar con su colaboracion

en esta Comision.

Y el segundo aspecto, con la propuesta del
Senador Turbay, pues l6gicamente el Sena-
dor Turbay es el Vicepresidente del Parla-
mento Andino, me imagino que estard pre-
sente. Si algun otro Senador o Senadores
desean participar en Lima en esa importante
reunion del Parlamento Andino, yo creo que
no hay absolutamente ningiin problema y co-

‘municamos.de inmediato a la Mesa Directiva
~ del Senado, para que se expida la correspon-

diente Resolucion. Habiamos pensado en el
Senador Luis Eladio Pérez, en razén a su

‘entorno con el Perli, y no sé, Senador
Clopatofsky, habiamos hablado con el Sena-

dor Turbay. Entonces, para definir eso inme-
diatamente que acompaiien al Senador Turbay,
enesareunion. El Senador Pérez si va. Comu-
nicaremos a la Presidencia. -

Toma la palabra el honorable Senador
- Jairo Clopatofsky Ghisays:

Le agradezco muche esa atencion y esa defe-

rencia que han tenido conmigo, al hacerme: esa

- invitacion para el viaje a Lima (Pert), pero yo

me abstengo de viajar, por cuanto tengo otros
viajes pendientes.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Parece que el Senador Lamk, si estd interesa-
do en asistir a Lima. El ha estado alld, como
Presidente de la Asamblea Fronteriza, como
que estuvo una vez en Lima con el Parlamento

" Andino. Entonces-irian los dos Senadores, para

que se lleve esa comunicacion hoy mismo.
Toma la palabra el seifior Presndemte,
doctor Jorge Cristo Sahitin: .

Valga la aclaracion sefior Senador, aunque
es superflua, es inocua, porque ya entendiamos
cudl era la mision suya en Lima.

‘Toma la palabra el honorable Senador
Julio César Turbay Quintero:

Aprovecho, en virtud de que todavia no ha
comenzado oficialmente la sesion, estamos en

sesion informal, para decirles y aclararles a los -
Miembros de la Comision: En mi condicion de-
Vicepresidente del Parlamento Andino, voy a -
asistirpor cuenta propia. Novoy a estar incluido.
en la Resolucién del Congreso, porque. al no

estar actuando, pues mal podria hacerme incluiir

enlaresolucién. De manera quelospasajesy los

vidticos corren por mi cuenta. Yo asistiré sim-
plemente para cumplir con el proposito de esa
reunioén y me honra mucho ir acompafiando a
los Senadores Luis Eladio Pérez y Mario Said
Lamk, pero hago esa aclaracion, para que no
haya suspicacias en cuanto a mi viaje a esa

) 01udad

Elsefor Presidente declara abierta la sesion.
Favor dar lectura al Orden del Dia.

Toma la palabra el sefior Secretario de la
Comision, doctor Felipe Ortiz:

Antes de dar inicio al primer puntb del Orden

-del Dia, queriainformar queala Secretaria llego.

la correspondencia del Senador Turbay, infor-
mando que lo reemplazaria el doctor Eduardo
Pazos Torres, a partir del dia martes 17 de
octubre. Ademds queria aprovechar la oportuni-
dad para informar que el Senador Luis Emilio
Sierra, se encuentra en estos momentos en su
casa con motivo del nacimiento de su hija

- Estefania. Ademas de eso, ustedes fueron invi-

tados por la Junta Directiva del colegio
Canonistas Colombianos, al lanzamiento del

libro“El Concordato y laConstitucionde 19917,
del doctor Carlos Felipe Castrillon Mufioz, en
unacto que serealiza el 22 de octubre a las 7:30
de la noche, en el auditorio Luis Carlos Galan.

. Hallegado ademés una carta de la Asamblea -
Departamental de Valledupar, informando so-
bre los hechos lamentables en la frontera con
Vénezuela y una carta de la Junta Nacional de
Colombianos en Venezuela, que se-encuentra

~ disponible en las curules de todos los Senado-

res. Procedo entonces, a dar lectura del primer
punto del Orden del Dia, sefior Presidente.

Se lee el Orden del Dia y se coloca como
anexo a la presente acta, Iuego de ser aprobado
por la Comision. :

a) Proyecto de ley niimero 24 de 1995 Sena-
do, por medio de la cual se adzczona la Ley 48
de 1993.

Ponente: honorable SenadorGustavo Galvzs
Herndndez.

Continna el sefior Secretario: v

Sefior Presidente, el Senador Gustavo Galv1s
Hernandez, ha presentado por escrito una excu-
sa por encontrarse en Comision y me ha pedido

'especialmente que sea leida la ponencia en la
sesion. Con su venia.

Toma la palabra el sefior Presndente, .
doctor Jorge Cristo Sahiun:

Yo creo que no hay inconveniente, el Sena- .
dor ponente se encuentra en una Comision en
Caracas, hay el mayor interés en evacuar este
punto del Orden del Dia, creo que no hay pro-

- blema asi no este presente el ponente, porque es

una cuestion de estricto reglamento. Entonces
favor dar lectura a la ponencia.

Ponencia para primer debate del Proyecto de

ley ntimero 24 de 1995, por medio de la cual se
adiciona la Ley 48 de 1993.

Honorables Senadores de la Comlslon Se-
gunda del Senado: Rindo poneéncia al Proyecto
de ley niimero 24 de 1995,por medio de la cual

_seadicionala Ley 48 de 1993. El proyecto de

ley en consideracion propone exonerar a los
alumnos varones de los colegios Militares que
hayan reeibido las 3 fases de instruccion mili-
tar, del pago de la denominada Cuota de Com-
pensacion Militar.

Esnecesario primero aclarar que es el Decre-
to 2348, de 1993, reglamentario de la Ley 48, el
quedeclaraen el pardgrafo desuarticulo51, que
para efectos del literal d), del articulo 50 de la
Ley 48 de 1993, se les expedira la tarjeta de
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' reservista de Primera Clase a los alumnos varo-
nes de los colegios militares. que hayanrecibido
las 3 fases de instruccion. Estos de todas formas,
pagaran la cuota de compensacion militar. En
principio, se puede identificar una contradic-
cion en el decreto en comento; si el alumno del
colegio militar es beneficiado con la tarjeta de

Reservista de Primera Clase, es porque se con-’

sidera que ha cumplido adecuadamente con su
deber de prestar el servicio militar obligatorio y
por lo tanto, no tendria que pagar la cuota de
compensacion militar.

~ Sinembargo, hecha lamvestlgacwn consul-
tados los Altos Mandos Militares y hecha su
exposicién por el sefior Comandante de Reclu-
tamiento de las Fuerzas Militares en este Recin-
to, se puede afirmar a ciencia cierta, que las 3
fases de instruccion militar que reciben los
alumnos en los establecimientos educativos, 15
horas mensuales durante los cursos de 9°, 10 y
11 grado, no son equivalentes desde ningin
punto de vista, no so6lo la instruccion militar
durante el afio de tiempo completo de los alum-
nos que ingresen a filas, ni mucho menos con el
servicio militar propiamente dicho, que implica
ademas de tareas muy especificas, que no reali-

-cen los alumnos de los colegios Militares, su
sometimiento al Codigo de Justicia militar 'y a
ser juzgados por los mismos Militares, por las
dctividades que desarrollen durante el tiempo
de servicio.

Por tanto, se podria concluir, que si la ins-

truccion que se imparte enlos colegios Militares
autorizados por el Ministerio de Defensa Nacio-
nal, no es equivalente al servicio militar que
prestan los alumnos que durante un afio ingre-
sen a filas. A los alumnos de los colegios Mili-
tares, a quienes no se les debe reconocer libreta
de Primera Clase, sino de Segunda y deben
cancelarla Cuota de Compensacion Militar. Por

las anteriores consideraciones, pongo a disposi- -

cion de los honorables Senadores la siguiente
proposicion:

Archivese el Proyecto de ley numero 24 de
1995, pormedio delacual se adicionalaLey 48
de 1993.

Firmado: Gustavo Galvis Hernandez.

El sefior Presidente somete 4 discusion la

proposicién con que termina el informe.de
Comision.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays: .

Muchas gracias sefior Presidente. Si bien es
cierto, hay unos puntos muy importantes frente
aesaley 48 de 1992, cuando estd regulando.los
colegios Militares, y sobre todo ese proyecto
que es solamente un articulo para el no pago de
la compensacion por el servicio militar, que los

estén prestando. ' :

Me abstengo de votar, mi voto seria en blan-
co si se puede votar en blanco, por cuanto yo he
venido también trabajando un proyecto para la
reforma de la Ley 48 y yo creo, que este si seria
un punto muy importante paratocar conunpoco
mas de profundidad de lo que se ha tocado en el
dia de hoy, (creo que es el articulo 22 de la Ley
48), lo que buscaba el Senador Armando

’

Holguin, era Justamente darles unas facilidades
a esos colegios Militares, que si estin prestando
el servicio militar y que de una u otra manera,
habrian unas contraposwlones dentro de esa
Ley 48, que seria muy bueno reformar y en el
proyecto que.he venido' trabajando y que lo
presentaria a consideracion el proximo viernes
en la Secretaria General del Senado de la Repu-
blica. .

El sefior Presidente informa a la Comision,
que continva la discusion. Va a cerrarse. Queda
cerrada. - '

(Aprueba la Comision la proposicion con
que termina el informe?

Ha sido aprobada.

Se continta con el Orden del Dia:

b Proyecto de ley nimero 85 de 1995
Senado, por medio de la cual se aprueba el
tratado sobre el traslado de personas condena-
das entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica de Pana-
ma. Suscrito en Medellin el 23 de febrero de
1994.

.Ponentes: honorable Senadores Julio César -
Turbay Quintero'y Luis Emilio Sierra Grajales.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

i

-Sefior Presidente. Antes de hablar de estos

proyectos, me gustaria hacer una interpelacién
frente al debate que se iba a'llevar en el dia de
hoy, que estaba citado el Comandante de la
Policia, paraun debate que sehabiaprogramado

para el dia de hoy. De no ser asi, para llevarse
. este debate en el dia de hoy, pues me gustaria si

estamos todos de'acuerdo en que aplacemos ese
debate, para presentar nuevamente por parte del
Senador citante, que es el Senador Castro, por-
que es un caso que me interesa. Es lamuerte del
italiano Giacomo Turra, la muerte que se llevo
a cabo en septiembre del afio en curso y que ha

suscitado algiin tipo de debate, no solamente

aqui en Colombia, sino en Italia.

En Italia, se llevé a cabo hace poco una
manifestacion por parte del padre que es médico
y en la propia universidad donde ¢l dicta sus
clases, los propios compaiieros han llevado una
manifestacion para que se haga justicia frente a
este temia. O sea, que es un tema bien importante
sefior Presidente, el Senador citante, que es el
Senador Castro, fue quien presento la proposi-
cidn, yo he venido adelantando unas investiga-
ciones personales Estuve en Cartagena y he
tenido algun acceso frente aalgunainformacion
para este debate. Asi pues que segiin entiendo,
se llegd a algin acuerdo, con el consentimiento
de algunos Senadores también, para buscar un
aplazamlento de este importante debate.

Toma la palabra el seiior Presidente,
doctor Jorge Cristo Sahiin:

Habria que escoger la fecha para hacer el
debate, en el cual estamos 1nteresados todos
légicamente. -

Toma la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias:

Si sefior Presidente, como el interés del deba-
te es que participemos todos los Senadores

Miembros de esta Comision y en la sesion de
hoy no podemos estar todos presentes, hemos
escogido una nueva fecha, que es la del 22 de
_noviembre y esperamos todos asistan, porque
" de verdad hay interés muy grande por parte de,
la Comision. :

Elsefior Presidente 1nterpe1a Esta propuesta
la fechadel 22 de noviembre y estd consultada

“con las autoridades, entiendo, que tienen que

concurrir al debate. Entonces queda acogida la
fecha del 22 de noviembre.

- Continuando con el Orden del D1a‘

Proyecto de ley numero 85 de 1995 Senado
pormediodelacual se aprueba el tratado sobre .

- el traslado de personas condenadas entre el

Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Panama. Suscrito
en Medellin el 23 de febrero de 1994.

Ponentes: honorable Senadores Julio César
Turbay Quinteroy Luis Emilio Sierra Grajales.

El sefior Secretario informa a la Comisién
que el doctor Eduardo Pazos, se encuentra
presente en la sesion y es él quien reemplaza al
honorable SenadorJulio César Turbay Quintero.

Toma la palabra el honorable Senador
Ponente doctor Eduardo Pazos Torres:

~ Gracias sefior Presidente, permitame saludar
a los honorables Miembros de esta Célula cor= -
porativa y agradecer publicamente al Senador
Julio César Turbay Quintero, la deferencia que
ha tenido para dejarme actuar y ademas, para
decirles -que estoy a la disposicion de ustedes
para colaborar en el trabajo de esta Legislatura.

Voy a leer la ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 85 de 1995 Senado,por
medio dela cual se aprueba el tratado sobre el
traslado de personas condenadas entre el Go-
bierno de la Repiblica de Colombia y el Go-
bierno de la-Republica de Panamd. Suscrito en
Medellin el 23 de febrero de 1994.

Cumplimos con el honroso encargo de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 85 de 1995 Senado, por medio de la-
cual se aprueba el tratado sobre el traslado de
personas condenadas entre el Gobierno de la

* Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la

Republica de Panamd. Firmado en Medellin
por los Estados partes, el 12 de enero de 1994,
y presentado por el Gobierno Nacional. Minis-

_tro de Relaciones Exteriores, doctor Rodrigo

Pardo Garcia-Pefia, y el Ministro de Justicia.y
del Derecho doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, al Congreso de la Repiblica, el 30 de
agosto de 1995. De conformidad -con lo
preceptuado en los articulos superiores, 150
numeral 16 y 189, numeral 2.

- EbBroyecto  ley 85 de 1995 Senado, fiie
presentado y repartido a la Comision Segunda
Constitucional permanente del Senado y publi-
cado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Anilisis del texto del Tratado

Los gobiernos de la-Republica de Colombia
y dela Repuiblica de Panama, en labuisquedade
establecer mecanismos para fortalecer y facili-
tar la cooperacion judicial internacional sobre
Tas bases de la asistencia bilateral en el cumpli-
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miento de sentencias penales condenatorias, la

reinsercion como una de las finalidades‘de la-

- ejecucion de las conidenas y la garantia de los
) derech»os*human'os, suscribieron el Tratado so-
bre traslado de personas condenadas en la ciu-
- dad de Medellin, el 23 de febrero de 1994.

El Tratado sometido a la aprobacioén del

Congreso tiene 12 articulos, los cuales consa-
. gran lo siguiente:

Articulo 1°. Cooperacion Judicial. Las par-

tes se brindan asistencia y cooperacion legal y

judicial, de acuerdo con los mecanismos y pro-

- gramas especificos que ellas determinen dentro

del estricto cumplimiento de los ordenamientos

juridicos de cada Estado.

Articulo 2°. Definiciones. El Tratado premsa
los términos de:

1. Estado trasladante

~ ElEstado donde haya sido dictadala senten-
, cia condenatoria y del cual la persona condena-
-da habra de ser trasladada.

2. Estado receptor

El Esta_do al cual se traslad la persona con-
denada para continuar con la ejecucién de la
sentencia proferida en el Estado Trasladante

3. Persona condenada -

Es la persona que ha sido condenada por un
Tribunal o juzgado del Estado Trasladante,
mediante sentencia y que-se encuentra ya sea en
prision, bajo el régimen de libertad condicional,
bajo cualquier otra forma de libertad sujeta a
vigilancia, o bajo medidas de seguridad.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los bene-
ficios y prerrogativas del Tratado, solamente se
aplicaran a nacionales de los Estados partes y
cobijardn a los 1n1mputables y a menores
infractores. :

Articulo 4°. Jurisdiccidn. _
1.ElEstado Receptory el Estado Trasladante,

tendran facultad discrecional para aceptar o

rechazar el traslado de la.persona condenada. La
decision del traslado es soberana y debera ser
comunicada a la parte solicitante.

2. El Estado Trasladante por iniciativa pro- -
pia, 0 previa solicitud escrita del Estado Re-
ceptor, podra conceder subrOgados o benefi-
cios penales. Dicha solicitud sera motivada de
- acuerdo con la leglslacmn interna del Estado

Receptor

3. Enningiin caso y bajo ninguna circunstan-
cia la condena impuesta en el Estado trasladante,
podra aumentarse en el Estado Receptor.

4. La persona condenada que sea trasladada

para la ejecucion de una sentencia, no podra ser

investigada, ni juzgada, ni condenada, por el
mismo hecho delictivo que origin6 la sentencia
a ser ejecutada. '

5. Las funciones previstas en el Tratado, son
desarrolladas por las autoridades centrales. La
Republica de Panamé design6 como autoridad
central al Ministerio de Gobierno y Justicia y la
Repubhca de Colombia, al Mlnlsterlo de Justi-
cia.y del Derecho.

Articulo 5°. Procedimiento. La peticién de
traslado y su respuesta se realizardn j por escrito

y. se dirigiran a las autoridades centrales. El

Estadorequeridoinformaraal Estadorequeriente

‘a la mayor brevedad posible, su decisién de
" aceptar o de negar el traslado. La negacion del

traslado, no necesita ser motivada. La persona
condenada continuara cumpliendo con el Esta-
do receptor la pena impuesta en el Estado

Trasladante, deacuerdo con las leyes y procedi- -

mientos del Estado Receptor, sin necesidad de

exequatur. La entrega de la persona condenada

por las autoridades del Estado trasladante a las
autoridades del estado Receptor, seefectuaraen
el lugar que convengan las partes.

Articulo 6°. Requisitos. Establece las condi-

ciones para realizar el traslado de una persona’

condenada.

Primero: Que la persona sea nacional del -

Estado Receptor.

Segundo: Que tanto el Estado Trasladante
como el Estado Receptor, autorlcen en cada
caso el traslado. -

Tercero: Que la persona condenada solicite
su traslado y cuando la solicitud provenga del
‘Estado Trasladante o del Estado Receptor, la

persona condenada manifieste por escrito su

aceptacion. Cuando la persona condenada sea
“inimputable, se necesitara el consentlmlento de
su representante legal.

" Cuarto: Que las acciones u omisiones que
dleron lugar a la condena, constituyan un delito
~de acuerdo con la Leglslacwn del Estado Re-
ceptor Y que la persona no esté condenada por
-un delito politico o Militar.

Qumto Que exista sentencia condenatoria y
no hayan otros procesos pendlentes enel Estado
Trasladante.

Sexto: Que por lo menos la mitad de la pena
impuesta ya se haya cumplido, o que la persona
condenada se encuentre en grave -estado de
salud comprobado

Articulo 7°. Docitmentacion justzf cativa. El

_ Estado- Receptor a peticion del Estado

Trasladante, entregara a éste la prueba de la
calidad denacional del condenado y copiadelas
disposiciones legales del Estado Receptor, en
las cuales se consagre que los hechos u omisio-
nes que hayan dado lugar a la condena en el
Estado trasladante, constituyan un delito.

El Estado trasladante facilitara al Estado
Receptor, copia certificada de la sentencia y de
‘las disposiciones legales aplicadas, constancias
del tiempo de conidena cumplida, informacién
sobre detencién preventiva, otorgamiento de
subrogados penales y cualquier circunstancia
relativa al cumplimiento de la condena, mani-
festacion escrita del condenado en la que expre-
sa su consentimiento para el traslado, informe
médico y social acerca del condenado y cual-

quier recomendacion que deba ser tenida en

cuenta por el Estado receptor.

Articulo 8. Criterios para la decision. Las
decisiones de cada Estado para aceptar o dene-
garel traslado seran soberanas y podran tener en
cuenta los siguientes criterios: -

1. La decision de trasladar personas para el
cumplimiento de sentencias penales, se adapta-
T4 caso por caso. ’

2. El traslado de personas sentenciadas se
realizard de manera gradual.

3. Setendran en cuentarazones humanitarias
como el estado de salud y la situacién familiar
del condenado.

4. La disposicion de la persona condenada a
colaborar con la justicia del Estado Receptor.

5. Circunstancias agravantes o atenuantes de
los delitos. .

6. Las posibilidades de reinsercion social de
la persona condenada, teniendo en cuenta entre
otras, la conducta del condenado durante el
tiempo de reclusion. '

Articulo 9°. Obligaciones de los Estados
partes:

1. Las personas. condenadas a quienes puede
aplicarse el procedimiento establecido en el
traslado, deberan ser informadas de las disposi-
ciones del mismo y de las consecuencias y
efectos juridicos que se derivan de él:

2. Cuando una persona condenada exprese

- sudeseode sertrasladadaal Estado Trasladante,

dicho Estado debera informar de ello al Estado
receptor, a través de las autoridades centrales.

3. Se'debera informar por escrito al condena-
do de cualquier gestion adelantada por cual-
quier Estado, al igual que de cualquier decmon
tomada sobre el traslado. '

~ Articulo 10.Entregadel condenadoy cargas
economicas. La entrega del condenado por las
autoridades del Estado Trasladante a las del

- Estado-Receptor, se efectuard en el lugar que

acuerden las partes. El lugar de entrega debe ser
convenido en cada caso. Los gastos de traslado
de lapersona condenada hasta el momento de la
entrega al Estado Receptor, seran asumidos por
el Estado Trasladante y los gastos de traslado
desdel momento de tecibo de la persona, seran .
por cuenta del Estado Receptor.

Articulo 11. Interpretacion. Ninguna dispo-
sicion del Tratado puede ser interpretada en el
sentido de atribuir a la persona sentenciada un
derecho al traslado; pues esta prerrogativa solo .
se otorga a los Estados partes. Toda duda o

- controversia en la interpretacion o ejecucion del

Tratado, seran resueltas directamente y de co-
mun acuerdo por las autoridades centrales de las
partes contratantes. -

* Articulo 12. Vigencia y terminacion. ElTra- .
tado entrara en vigor a los 60 dias contados a
partir de la fecha en que las partes se comuni-
quen mediante notas diplomaticas, el cumpli-
miento de los requisitos constitucionales y lega-
les de su derecho interno. Los Estados partes
pueden denunciar el Tratado mediante notifica-
cion escrita al otro Estado y la denuncia entrara
en vigor 6 meses después de la fecha de su
notificacion. - :

Conveniencia del Tratado

ElEstado colombiano tiene como fines esen-
ciales servir a la comunidad; promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad de

- los principios, derechos y deberes consagrados
_en la Constitucidn, facilitar la participacion de

todos, en las decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica, administrativa y cul-
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tural de la nacion: Defender la 1ndependen01av

nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacificaylavigencia de
un orden justo entre otros.

Ha sido preocupacmn permanente de los

gobiernos, mejorar las condiciones de vida de
sus nacionales'y habitantes, al igual que deter-

minar e implantar los mecanismos e instrumen-

tos para hacer efectivos los derechos en los
ciudadanos colombianos.

El Gobierno Nacional en la bisqueda por
lograr el mejoramiento de las condiciones de
vida de .los colombianos: condenados en el ex-
tranjero, ha iniciado el proceso de repatriacion,
el cual se fundamenta en el tratamiento bilateral,
el respeto de la soberania de los Estados, €l
acatamiento del derecho interno e internacio-
- nal, el fomento de la asistencia y cooperacion

legal y judicial de la administracion de justicia, .

la reinsercién y rehabilitacion social y personal
de los condenados y la garantia y proteccion de
los derechos humanos.

Nuestro pais ha suscrito con el Reino de
Espafia, Panamé y Venezuela, tratados sobre
traslado de personas condenadas. El Tratado
con el Reino de Espaiia suscrito en Madrid el 28
deabrilde 1993, fue aprobado por el Congreso,
mediante la Ley 148 del 13 de julio de 1994, la
cual fue declarada inconstitucional por la Corte
Constitucional, por vicios de procedimiento en
. su trdmite, mediante Sentencia 263 del 22 de
junio-de 1995. . L

El Tratado suscrito con la Republica de Ve-
nezuela el dia 12 de enero de 1994 en Caracas,
fue aprobado por esta Comisioén durante la le-
gislatura pasada, mayo de 1994, con ponencia
de los Senadores: Mario Said Lamk Valencia,
Samuel Santander Lopez Sierra y Julio César
Turbay Quintero. Colombia ha dado al tema dé

‘la repatriacién de sus ciudadanos nacionales
condenados en paises extranjeros, untratamien-
to bilateral, lo que implica de suyo, que el
proceso de negociacion del Tratado sobre tras-

. lado de personas condenadas, se realice sobre el

estudio de las condiciones de los presos colom-

* bianos en cada pais extranjero.

En el caso de los colombianos condenados
en la Republica de Panama, que estan actual-
mente cumpliendo la pena, la mayoria de ellos
se encuentran en la carcel Modelo de Panama,
_-establecimiento penitenciario que registra altos

indices de hacinamiento, incipientes y precarias _

" condiciones de seguridad y sanidad. Compo-

-nentes propicios para generar amotinamiento y
rebelion, limitando asi las funciones de
reinsercién y rehabilitacion del recluso, segiin
lo expone el Gobierno Nacional €n la iniciativa
que somete a la aprobacion del Congreso.

Enelmesde octubre de 1994, 183 colombia-
nos estaban detenidos en la Repiblica de Pana-
ma, de los cuales el 63% ya han sido condena-
dos. El 89.5% son hombres y el 10.5% son
mujeres. El 85.6%, estan- procesados por el
delito de narcotrafico, o por una conducta rela-
cionada con el mismo, y el 14%, se encuentra
detenido por delitos comunes: secuestro, homi-
‘ 01d10 hurto, entre otros.

Teniendo en cuenta las circunstancias de los

-colombianos condenados en Panama, se suscri-

bi6 el Tratado sobre traslado de personas conde-
nadas, con base en los siguientes lineamientos:

1. Absoluta discrecionalidad de cada Estado
parte en la aplicacion del Convenio, estudiando
caso por caso, las solicitudes del traslado:

2. Reciprocidaden latipicidad del delito. Los
actos u omisiones que hayan dado lugar a la
condena, deben estar consagradas como dellto
en los dos Estados partes.

3. Cumplimiento en el Estado Trasladante de
por lomenos la mitad de la pena impuesta, o que
la persona condenada se encuentra en grave
estado de salud comprobado.

Si bien es. 01erto que la presente iniciativa
busca permitir a los colombianos condenados
en Panama, cumplir con el 50% restante de su
pena en su patria, cerca de sus familias y de sus
intereses e inquietudes y detectando la calidad
de nacional, es necesario. continuar con la mo-
dernizaci6n del sistema penitenciario y carcelario
del pais para mejorar y ampliar su infraestructu-
ra, lo cual permitiria reducir las tasas de

. sobrepoblacion carcelaria y solucionar los pro-
‘blemas de distribucion que se presentan en los

centros penitenciarios de Bogota Medellin y
Cali.

La situacion carcelaria de nuestro pais exph-
ca el criterio de gradualidad consagrado en él
articulo 8° numeral 2°, lo cual es imposible la
repatr1ac1on masiva. El Gobierno Nacional, ha
previsto varias reformas tendientes al fortaleci-
miento del sistema penitenciario en 3 4reas:

1. Profesionalizacion del cuerpo de guardia. -

2. Resocializacion del recluso y

3. Readecuacidn fisica de las instalaciones

de los centros penales existentes y construccion
de nuevos establecimientos carcelarios, que
permitiran incrementar la capacidad global de
reclusion, la cual segun estimativos del INPEC,
se aumentara en 8.000 plazas.

Ademas en el Plan Nacional de Desarrollo,’
capitulo V, titulo 7°, denominado “Justicia,
Derechos Humanosy Segurldad Ciudadana”,
se busca concentrar la accion del Estado en el
desarrollo de una politica carcelaria humana
y eficaz. Consideramos que los Tratados bila-
terales de traslados sobre personas condena-
das, constltuyen uno de los instrumentos que
tiene el pais para cumphr con el postulado de
una politica carcelaria mas humana, en la cual
la pena cumpla su funcién rehabilitadora y
resocializadora.

_ Porlo anterior, nos permitimos proponer a la
honorable Comisién Segunda Permanente del

“ honorable Senado de la Repuiblica, se dé primer

debate al Proyecto de ley nimero 85 de 1995

Senado, por medio del cual se apirueba el trata-.
* do sobre el traslado de personas condenadas

entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica de Panamad,
suscrito en Medellin el 23 de-febrero de 1994,
presentado por los honorables Senadores Julio
César Turbay Quintero 'y Luis Emzlto Szerra

‘Grajales.

El sefior Presidente somete a discusiéon la =

proposicion con que termina la ponencia.
"Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays: '

Muchas gracias, sefior Presidente. Es sim-

~ plemente para dos inquietudes que tengo: Pri-

mera: Cuales son los requisitos de traslado del
Estado Receptor, ser autorizado por ambos Es-
tados el traslado, que el condenado solicite y
acepte el traslado, que no esté condenado por
delito politico militar, que no tenga procesos
pendientes, que la mitad de la pena se haya
cumplido, o que esté en grave salva, o ademas

.existen otras?

2. De los 183 colombianos que en este mo-
mento se encuentran detenidos en Panama, 164
hombres, 19 mujeres, donde la poblacidn penal
delos condenadosesde 115, quellegaaun63%,
procesado por narcotrafico son 26 y procesados
por delitos comunes 68. ;Qué cantidad de co-
lombianos en este momento cumplirian estos
requisitos y cuantos colombianos de los que se
encuentran en Panama podrian venir como re-
patrlados a Colombia?

Toma la palabra el honor_able Senador
Eduardo Pazos Torres:

En el momento no tengo la cifra- exacta,

“pero se propone una gradualidad es decir, que

entre los dos gobiernos se establezca qué per-

sonas pueden ser beneficiarias de acuerdo a

que hayan cumplido primero, el 50% de su
pena y segundo pues, que tengan gravisimos
problemas de salud.

Pero yo quisiera presentarles a los honora—

‘bles Senadores unas fotos y ademas, pedirle
“sefior Presidente si es factible que presentemos

un video en el.cual se puede ver; cudles son las.
condiciones de los presos que viven en Panama.
Seria interesante ver las condiciones
infrahumanas, que demuestran que en-Colom-
bia a pesar de tener una gran sobrepoblacion
carcelaria, las condiciones son mas humanas,
més civilizadas para el tratamiento de los pre-
sos. Entonces, me gustaria que ustedes vieran.
estas fotos, sefior Presidente con su venia, para
que proyectaran-un video para poder ver cémo
viven los presos en Panama.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comisién doctor Jorge Cristo Sahiuin:

Cémo no, si la Comision asi lo desea, pasa- -
mos ese video que es muy interesante.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal: '

- Antes de que veamos el video, de una vez
hago miintervencion, porque’la ponencia por si

" mismase explica, muestralabondad y la conve-

niencia. Obviamentehayquetener en cuentalas
recomendaciones que hace sobre el sistema

carcelario nacional, y por eso la gradualidad que

muy bien explica la ponencia.

Ademas ya usted lo va a mostrar, por eso
hago la intervencion de una vez, porque ademas

‘la Comisién Accidental de la Camara donde

estuvieron Benjamin Higuita y los demés que
hicieron el recorrido por Centro y Suramérica,

encontraron sinningunaduda,que el pais donde



Pagina 44

Martes 18 de marzo de 1997

GACETA DEL CONGRESO 52

se presentan las peores condiciones para:los
presos colombianos es en Panama. Por eso,
hace que sea mucho mas urgente y sea de gran
conveniencia de este Tratado cuanto antes.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente, yo voy a votar-este proyec-
to, pero con mucho pesimismo, porque esto no

. funciona aqui en Colombia. Ustedes recuerdan
honorables Senadores que hace algiin tiempo.

presenté en la Plenaria del Senado una proposi-
cion, para que el Senado desplazase una comi-
siéna la Republica del Ecuador con el objeto de
analizar la situacién de los detenidos, de los

presos, del Convenio de repatriacion que tal vez.

seleolvido incluir al Senador Pazos, porque con
el Ecuador también existe Convenio de
Repatriacion de presos, y el problema de los
refugiados.

En el informe que vamos a presentar en la
‘Plenaria del proximomartes, va aquedar consa-
grada nuestra preocupacion inmensa, porque
estos convenios de repatriacion no vienen fun-
cionando, Senador Pazos. Si.bien tienen un
espiritu sano, loable, de darles la opcion a los

colombianos que estan hoy purgando penas en’

las carceles de estos paises e indiscutiblemente
en el de Panamad, en las peores condiciones. La
verdad, es que no existe por parte del Gobierno
colomblano ninguna voluntad politica para
agilizar esos procesos de repatriacion.

En el Ecuador estin en este momento 587

colombianos detenidos, de los cuales 400 ya
estan condenados. De esos 400, 320 ya han
cumplido.con el minimo requisito exigido por el
Convenio que tiene que ver con el 50% de la
pena. Han hecho todas las gestiones necesarias

ante la instancia ecuatoriana, que indiscutible-
mente ha sido muy agil y expedita en el tema, es’

la Corte Suprema de Justicia. Pero no asi en
Colombia, que su homodlogo el Ministerio de
Justicia, tiene paralizado el estudio de cerca de

120 casos de repatriaci()n Obviamente por ra--

zones humanitarias, jamas estos Convemos los
podran poner en vigencia.

Le voy acontarun caso de unasefiora colom-
biana de 82 afios, que lleva 25 afios detenida en

~ la cércel del Ecuador y no ha sido posible que

por razones humanitarias estos Convenios ten-
gan vigencia. De manera, que mientras nosotros
no hagamos un debate al seno del Congreso de
la Repiblica, del Senado, obviamente no va a
ser la instancia la Comlslon porque es el deseo
de muchos colegas, realizar este debate en la
Plenaria del Senado con la presencia del Canci-
ller, con la presenc1a del sefior Ministro de
Justicia, para ver si realmente hay algtin interés
en Colombia de adelantar estos procesos de
repatrlacmn

De lo contrario, estamos aqui hac1endo el
050, engafiando, generando unas expectativas a
los casi20.000 colombianos que hoy existen en
las carceles del mundo sobre la viabilidad de

. estos Convenios y de estos Tratados y sinque no

haya esa posibilidad por parte del Gobiemo
Colombiano, no tendria razon, ni sentido algu-

- . no continuar con este tema.

- Por esarazon, nosotros vamos a presentar en
la Plenaria el Senado la proposicion respectiva,
a efectos de que podamos discutir con el Go-

bierno Nacional este tema. Pero indiscutible-

mente, el caso de Panamarevierte una particu-
laridad muy especial y es el tratamiento a los

-colombianos. Yo le pediria al sefior Asesor del
Ministro de Relaciones Exteriores, que me-es- -

cuche lo que voy a decir: Falta una total
aplicabilidad por parte de la Cancilleria, dz un
seguimiento a los famosos contratos que viene
celebrando con los abogados externos que con-
tratan los Consulados y las Embajadas a eficto
de preéstarla Asesoria J ur1d1ca respectiva a estos

- colombianos.

El honorable Senador J 0sé Guerra Dela
Espriella, hace una interpelacion:

Gracias sefior Presidente, Senador Pérez, ese
tema que usted estd tocando es de muchisima
trascendencia. - .

Vea que el autor del proyecto de ley median-
te el cual se crea o se cre6 hace dos afios, el cargo
de Abogado Defensor de los colombianos en el
exterior, es quien les habla, y tiene usted toda la
razon, porque en-la Cancilleria la gente no esta
pendiente de eso. Los funcionarios de la Canci-
lleria estan pendientes es, de si los trasladan
para el exterior, si se van para Europa sise van
para otro sitio.

Pero la verdad sobre este caso, es que no ha
tenido la aplicabilidad que usted dice y no
solamente en materia de presos, en materia de
violacién de Derechos humanos, en materia de
violacidn de los derechos laborales de nuéstros
compatriotas en el exterior, que por el simple
hecho de ser colombianos, no se les reconocen

las prestaciones sociales, no se les pagan los .

salarios justos. Es decir, la Cancilleria en esta
materia, no hace absolutamente nada, la Canci-
lleria no existe para los colombianos en el
exterior, esa es la gran verdad y yo creo que esta
Comision debe citar al Ministro de Relaciones

Exteriores y exigirle de forma inmediata una .
explicacion al respecto, porque no hay derecho.

atanto abandono de nuestros compatriotas en el

_ exterior.

Ahora que se va a tocar este tema de la
repatriacion de presos, va a venir el proximo
capitulo del proyecto sobre Repatriacién con
Espafia. Tema del cual fui yo ponente hace dos

afios, y no tenemos la minima idea qué pasé. Si-

trasladarona los presos, si los repatriaron, como

usted lo acaba de decir, esto es una patética.

realidad lo que estamos viviendo aqui. Esto s
una farsa, sefior Senador.
Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: ,
Enprimer lugar, permitame felicitarlo Sena-
dor Guerra, por esa iniciativa que tuvo usted a

bien hace dos afios, de que a través de un
_ proyectode ley y deuna ley, el gobierno a través
de la Cancilleria contratase los servicios de

abogados externos, con el objeto de prestar una
asesoria legal a los colombianos en el exterior.

La verdad, es lamentable, son unos contratos
millonarios seflor Presidente, “millonarios en
ddlares y les da vergiienza a esos abogados

externosira prestar laasesoria’y asistencia legal
a los colombianos; no sé para qué los contrata-
ron, si seguramente para asesorar al Cénsul, o al
Cmbajador en algunos negocios particulares,
que en la mayoria de los casos vienen realizan-
do. Porque hoy en dia las embajadas colombia-
nas estan convertidas en reductos de grandes
negocios que vienen haciendo individualmente
y que va a ser tema aqui, en un debate muy
grande que le vamos a hacer al Canciller sobre
esa situacion que se viene presentando en las
embajadas. Pero me parece lamentable que la
Cancilleria no le esté haciendo un seguimiento
a estos abogados externos, Senador Pazos.

Usted con sus buenas intenciones y con su .

ponencia -muy loable, lo felicito, porque ha

_enfocado el tema real que estdn viviendo los

-presos en el exterior, se va a quedar en buenas

intenciones. Esto es-un engafio y es una farsa -
. que se les van ahacer a los colombianos. Mien-

tras no haya una decision politica del gobierno
colombiano de defender a los colombianos en el
exterior, no vamos a llegar a ninguna parte.

Mas adelante con el Senador Mario Said,
vamos a presentar una proposicion citando aqui
al Canciller y al Ministro de Defensa, para que
nos expliquen cudl es la debilidad en la posicién
colombiana en torno al tema de Venezuela. Les
da miedo a los militares colombianos y a las
autoridades colombianas tocar el tema de Vene-
zuela; se asustan con la arrogancia de los vene-
zolanos y se asustan con la arrogancia o con la
prepotencia de cualquier persona en el mundo.
Y no ha habido una politica real de defensa de
los intereses patrios de en el exterior por parte de

" esta administracioén y seguramente por parte de

algunas anteriores.

Vamos aqui a hacer una citacion correspon-
diente, pero me parece fundamental que exis-
tiendo la claridad como existe en los colegas,
realicemos ese debate con el Ministro de Justi-

-cia, con el Canciller, para ver qué viabilidad

tienenrealmente estos Convenios que estamos
firmando, porque les estamos creando unas fal-
sas expectativas, los estamos engaiiando a esos
pobres presos colombianos que en su gran ma-
yoria, por las injusticias. de este pais. por las
angustias, por el hambre, por la necesidad, se

-venen la necesidad en convertirse en mulas y el

90% de los casos, obedecen esas detenciones y
esas condenas a esos delitos tipiﬁcados en el
Codlgo internacional de cualquier pais.

De manera que voto con complacencia este

,proyecto porque estos colombianos en Panama,

necesitan.de la presencia de su Estado, del
gobierno colombiano y el Congreso no puede
ser inerme, ni mucho menos, a esta situacion.
Pero que quede constancia sefior Presidente en
el Actadela sesion, mi protesta por eltratamien-
to que le ha venido dando el Ministro de Justicia
al tema de la Repatrlacmn y no solamente con
el caso del Ecuador, sino con los otros paises en
que estd vigente. La lentitud en el proceso.
Seguramente les da miedo que se van a inundar
las carceles aqui, porque vienen cualquier 50, u
80 colombianos que ya han purgado mucho.mas
del 50% de su pena en el exterior y que entre
otras cosas, obedecen yaa gozar de los privile-
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gios de la excarcelacion y las presentaciones

periddicas, que perfectamente lo pueden hacer -

en cualquier sitio.

Pero la situacién de los colombianos en el
exterior es lamentable, y es mas lamentable que
el Congreso de la Republica y que 1a Comision

'de Relaciones Exteriores, no aboque con la

prontitud que esto requiere este tema, a los

_ efectos de queexista por parte del goblemo una '
. verdadera claridad en relacion a esa defensa y

que tome las acciones pertinentes, pero no para
congraciarse con los abogados externos que
tienen pavoneandose hoy a las Embajadas y los
Consulados, sino para que sirvan y hagan pre-
sencia en la atencion de todos los requerimien-

-tos que exigen los colombianos en el exterior.

{

- bierno dela Republica de Colombiay el Gobier- -

ElsefiorPresidente anuncia Que porsolicitud
del ponente y aprobado por la Comision, se va

a proceder a ver los videos de manera muy -

rapida, para evdcuar este-punto del Orden del

‘Dla

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Hay casos especificos, por ejemplo, se dice
del maltrato fisico a los presos. Recientemente
un piloto, la sefiora madre nos comentaba como
ha sido agredido fisicamente, sin tener la menor
posibilidad de denunciarlo en ninguna parte,
pues porque se encuentra en un pais extranjero. .

‘Compartola tesis del Senador Luis Eladio Pérez,

en el sentido de que es posible que el Ejecutivo
no cumpla, pero yo creo que nosotros como

- legisladores estamos en la obligacion de dar las

facilidades y crear el marco legal para que estos

nacionales puedan ser repatriados, para que"

tengan una vida emocional cercana a sus fami-
liares, para que puedan vivir en unas condicio-
nes si se puede de01r de las que viven en el
exterior.

El seior Presidente:
_ Somete a consideracion la brdpos‘icién con
que termina el informe.

-Va a cerrarse. Queda cerrada.

(Aprueba la Comisién? -

Ha sido aprobado. Se designan ponentes a

los Senadores Eduardo Pazos y Luis Emilio:

Sierra, para que en la Plenaria del Senado sus-

» “tenten la ponencia. Favor leer el articulado del-

proyecto, titulo del articulado.

El sefior Secretario se dlspone a leer el

articulado:

Articulo 1°. Apruébase el Tratado sobre el-

Traslado de personas condenadas entre el Go-

no de la Republica de Panama4, -suscrito en
Medellin el 23 de febrero de 1994.

- Articulo 2°. De conformidad.con lo dispues-
to en el articulo 1° de la Ley 7ava de 1944, el -
Tratado sobre traslado de personas condenadas
entre el gobierno de la Repiiblica de Colombia
y el gobierno de la-Republica de Panama. Sus-
crito en Medellin el 23 de febrero de 1994, que
por el articulo primero de esta ley se aprueba
obligara al pais a partir de la-fecha en que se

perfeccione el vinculo internacional respecto de

la misma.

Articulo 3°. La: presente Ley rige-a partlr de
la fecha de su promulgacion.

El seiior Presidente: .
Somete a consideracion el artlculado Contl-

~ nua la discusidn, va a cerrarse, queda cerrada. -

*~ ¢Aprueba la Comision el articulado? ‘
Ha sido aprobado. T

Titulo del Proyecto:Ley pormea’zo delacual
se aprueba el tratado sobre- el traslado de
personas condenadas entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Panama. Suscrito en Medellln el
23 de febrero de 1994.

~ El seiior Presidente:

Sometea cons1dera01on el Titulo del Proyecto
Vaa cerrarse la discusion. Queda cerrada. .

{Apruebala Comision el Titulo del Proyecto?

Ha sido aprobado. Quiere que este proyecto-
‘pase a debate en la Plenaria del Senador. Se
designan como ponentes a los mismos Senado--

res que sustentaron en la Comision este impor-
‘tante proyecto. : :
Continuando con el Orden del D1a

' c) Proyecto de ley niimero 86 de 1995 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el tratado
" sobre el traslado de personas condenadas entre
el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
. Reino de Espaiia. Suscrito en Madrld el 28 de -
abril de 1993.

Ponentes: honorables Sén"adoresJulio César
Turbay Quintero 'y Luis Emilio Sierra Grajales.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

" El Proyecto de ley numero 86 de 1995 Sena-
do, fue repartido a la Comision Segunda Cons- -
titucional Permanente del Senado y publicado
en la Gaceta Legislativa del Congreso: -

El Tratado sobre traslado de personas con--

denadas suscrito entre el Reino de Espafia y la
Repiblica de Colombia, fue estudiado y apro-
bado por el Congreso de la Repiblica, al expe-
dir la Ley 148 del 13 de julio de 1994, la cual
fue declarada inexequible por vicios de proce-
dimiento en su tramite, en la sentencia C-263
de 1995 de la Corte Constitucional en la que se
expuso: “Al estudiarel tramite dela Ley 148 de
1994, la Corte Constitucional encontr un vi-
cio”. Tal vicio consistid, que entre la aproba-
ciénenla Comision Segunda del Senado, cum-

plida el 17 de noviembre de 1993 y-en la .

Plenaria de la misma Corporamon llevada a
cabo el 24 de noviembre del mismo afio, no.
mediaron los 8 dias de que trata-el articulo 160
de la Constitucion.

Como la Corte estimé que se trataba de un
-vicio subsanable segiin el paragrafo ‘inico del
Articulo 241 de la Constitucion, por autode 9 de
febrero.de 1995, concedi6 un-plazo de 30 dias
calendarlo para que el Senado la Republica, -
tramitara nuevamente el proyecto de ley, y el
sefior Presidente de laRepublica le impartiera la
sancion correspondiente. Dicho término se con-
taria a partir del dia 16 de marzo de 1995.

Asi se comunicd por oficio de febrero 17 de '

1995. El plazo mencmnado transcurrio, sin que

serecibiera comunicacién alguna del Senadode -

laRepiblicao delaPresidencia de la Repiblica,

sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la
Providencia mencionada, segin constancia
secretarial que obra en el expediente de fecha 18
deabril de 1995. La consecuencia de no haberse
subsanado el vicio, como se dispuso, no puede
serotra que la declaratoria de la inexe‘qu_ibilidad
" de la ley enrevisioén - ~

~ Entonces, como ustedes ven esta ponenma
ya habia sido aprobada, simplemente tiene que
pasar por el primer debate acd, pero ya fue
aprobadaelafiopasado, simpl‘emente por térmi-

- nos. Entonces -yo no sé qué opinen el sefior
 Presidente y los honorables Senadores, si sera.

necesario leer todo.

Toma la palabra el honorable Senador
LlllS Alfonso Hoyos Aristizabal:

No hay ninguna duda, ademas que la Se-

“cretaria de la Comision, averigiie qué pasé

con esto, si el vicio era subsanado. Para que
subsandramos ese error,-que simplemente 1o

'se ha dado'en la instancia de 8 dias. Y como

no se subsano, entonces la Corte lo echd atras,

tuvieron que volverlo a presentar.

Si quiero, porque si esto pas6 ahora puede
segulr pasando, que a través de la Secretaria
averlguemos qué problema hubo en la Secreta-
ria del Senado, porque aquinunca llego6 y ade-

'mas quedamos como unos irresponsables-e hi-
_cimos que esto se tomara un afio mas. Asi que

muy comedidamente le solicito a la Presidencia,
que ordene esa mvestlgacwn y nos den esa
explicacion. :

'El seiior Presidente: - -
Somete a consideracion la proposicién con

que termina el informe de laponencia. Contintia

la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada..
(Apruebala Comision con la observacion plan-
teada por el Senador Hoyos?
Ha sido aprobada. Entonces vamos a obviar
la lectura -de la ponencia-y damos lectura al .
articulado.
~ Articulo 1°. Apruébase el tratado sobre el

- traslado de personas condenadas, entre el Go-

bierno de la Reptiblica de Colombia y el Reino

- de Espafia. Suscrito en Madrid el 28 de abril de

1993.. <
" Articulo 2°. De conformldad conlo dlspues— '

~ to en el articulo 1° de la Ley 7ava de 1944, el

‘Tratado sobre-el traslado de personas condena-
das entre la Repuiblica de Colombia y el.Reino
Unido de Espatia, suscrito en Madrid el 28 de
abril de 1993, que el Articulo Primero de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la

fecha en que se perfeccione el vinculo interna-

cional respecto de 1a misma.

Articulo 3°. La presente Ley; rige a partlr de
la fecha de su pubhcacmn

El seiior Presidente:

Sometea discusionel artlculado Contindala
discusion, va a cerrarse, queda cerrada.

_¢(Aprueba la Comision el articulado leido?
Ha sido aprobado )

Titulo del proyecto: Ley por medio delacual
se aprueba el tratado sobre el traslado de
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personas condenadas entre el Gobzerno de la
" Republica de Colombia y el Reino de Espana
Suscrito en Madrid, el 28 de abril de 1993

El sefior Presidente:

Somete a consideracion el titulo del proyecto
Va a cerrarse. Queda cerrado.

(Aprueba la Comision el titulo del proyecto?
Ha sido aprobado.

¢{Quiere la Comisién que este Proyecto pase
a segundo debate a la Plenaria?

Si quiere. Se designan como ponentes el
honorable Senador Pazos y el honorable Sena-
dor Luis Emilio Sierra Grajales, para que pre-
senten su ponencia en la Plenaria del Senado.

d) Proyecto de ley nimero 107 de 1995
Senado, por medio de la cual la Nacion rinde
-homenaje y se asocia con Municipio de Corinto
(Cauca) a la celebracion de los 200 arios del
natalicio del insigne General José Maria
Obando y se ordena la realizacion de obras de
infraestructura.

Ponente: honorable Senador>'Armando
Holguin Sarria.

" Toma la palabra el honorable Senador
Armando Holguin Sarria:

Las ponencias es mucha mejor leerlas que
explicarlas, pero me parece importante que cuan-
do se rinde homenaje a un héroe nacional, el
homenaje no debe quedar como algo muerto y
que pase, sino que se tome intimamente ‘el
proceso sobre todo de un héroe de las dimensio-
nes del General Obando. _

Esa vida tragica de ¢él, digna yo digo que una
- novela de Victor Hugo o de un poema de Byron,
refiriéndome al romanticismo. Pero la verdad,
es que €l hubiera sido digno de un drama
shakesperiano, inclusive una-tragedia griega.
Porque la vida es vérdaderamente triste desdel
nido de dolor donde nace, hastala muerte de él,
defendiendo a su antiguo enemigo, al enemigo
que lo persigui6 toda la vida. -

Pero ese proceso esta vinculado, siendo un
asunto histérico el andlisis que se hace, a un
pueblo que prolonga esa especie de vida triste y
tragica del General Obando, que es el pueblo de

Corinto donde naci6 €l. El naci6 ahi en uns

camellon de Giiengiie, en Corinto y eso esta tan
~ triste, tan abandonado como cuando esa gente
del pueblo sali6 detras de ese caudillo popular
" adefenderunas veces a los Realistas, otra vez la
Independencia, otra vez al partido Liberal, otras
veces a luchar contra los liberales.

~ El abandono de ese pueblo, es el abandono
del Cauca total, es el abandono de una region
que puede ser una bomba de tiempo en la vida
nacional, y que si uno mira con seriedad el
asunto, vamos permitiendo que el pais vaya
haciendo fronteras, y que nos vamos acercando
de golpe a un proceso de pronto, como en

Yugoeslavia donde nos enfrentemos unas fuer- -

zas y otras y unos sectores y los de mas alla.

Entonces, pienso que aceptando el homenaje
al General Obando, las obras que hay y que son
unasobrassociales ,que permiten identificarnos
nosotros con la propia realidad de los indios, de
los negros, de los mestizos, de los mulatos que

habitan ahi en Corinto, pues puede ser, no ua construccién y remodelacién de las siguien-

pretexto, sinounarazon para hacerunhomenaje
noinerte, sino un homenaje vivo a un héroe qUe
debe permanecer también vivo en la con01en01a
de los colomblanos :

Por eso yo propongo que se dé primer debate

al proyecto, por el cual se rinde homenaje al-

General Obando en su 200 afios y se ordena la
realizacion de unas obras de infraestructura en
el Cauca.

‘Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Muy brevemente, es la tercera vez que hago
lo mismo en un afio, pero yo creo que no se
pueden pasar por alto unas ponencias, yo creo
que todos nos las leimos con mucho cuidado, de

-esa calidad. Ademas, esto se convierte en la

absolucién oficial del General Obando, porque
como dice el Senador Holguin, esto se convierte
practicamente en la confirmacion de una abso-
lucién'y ademds, en que la tragedia tiene fin.
Y quiero dejar constancia de lo importante y
enriquecedora que es esa ponencia, y ojala, que

“lo alli contenido, no sélo en cuanto al nombre

del General Obando, sino en cuanto a lo que se
propone, como obras concretas, por iniciativa
de los Senadores Armando Holguin y el Repre-

sentante Valericia, presentadas inicialmente en-
el proyecto, se vuelvan realidad y no volvamos

a tener mas frustraciones en ese camino.

Toma la palabra el seiior Presidenté,

doctor Jorge Cristo Sahiuin:

De mi parte también hacer un reconocimien-
to a esa ponencia, como a todas las ponencias
del Senador Holgum ademasdesu brillo litera-
rio, pues encierran un gran mensaje, en este
caso, de rehabilitar la memoria del General
Obando, conocido como el Edipo Iberoameri-

- cano, por su vida. Sin ser textualmente, sin ser

literalmente “Un Edipo”. Y felicitar al Senador
Holguin por esta ponencia, que es enriquecedo-
ray adeinas sustentada de esa manera tan emo-
cionada, como muchisimos colombianos esta-
mos de acuerdo. con ese justisimo homenaje a
ese héroe colombiano que fue el General Obando.

El sefior Presidente:

Somete a discusion la ponencia presentada
por el honorable Senador Armando Holguin
Sarria. Continua la dlSCllSlOIl Va a cerrarse.
Queda cerrada.

(Aprueba la Comision el informe con que
termina la ponencia?

Ha sido aprobado.
Articulado del proyecto:

Articulo 1°. La nacién rinde homenaje y se
asocia ala comunidad de Corinto, municipiodel -

departamento del Cauca, con motivo de la con-
memoracion de los 200 afios del natalicio del
insigne General José Maria Obando, celebrada
del 1° al 8 de agosto de 1995.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la

presente ley'y de conformidad con los articulos
334, 339 y 341 de la Constltucmn Nacional

autorizase-al Gobierno Nacional para asignar

dentro del presupuesto de las v1gen01as de 1996,
1997 y 1998 las sumas necesarias para ejecutar

_tes obras de interés social.

a) Centro Administrativo Municipal (CAM),

de Corinto, el cual llevara el nombre del ilustre
General, por la suma de $500.000.000.00;

.b)Remodelaciénplazade mercadodeCorinto |
(Cauca), por la suma de $100.000.000.00;

¢) Remodelacion, ampliacion y dotacién de
la escuela José Maria Obando de Corinto
(Cauca), por la suma de $300.000.000.00; .

d) Polideportivo de Corinto (Cauca), por la
suma de $100.000.000.00;
e) Igualmente la construccion de una escuela

que llevara el nombre del ilustre General José
Maria Obando, en el corregimiento del Rosal,

- municipio de Subachoque (Cundinamarca), si-

tio en'el cual muri6 el General Obando, por la

.suma de $ 50.000.000.00.

Articulo 3°. Para los efectos del articulo 2°
los citados municipios deberan presentar ante el
Departamento Nacional de Planeacion los res-
pectivos disefios.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal paracelebrar las operaciones presupuestales
y los contratos necesarios para dar cumplimien-
to a lo dispuesto en la presente ley.

" Articulo 5°. Esta Ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.
El sefior. Presidente:

Somete a consideracion el articulado del-
proyecto. Continda la discusion. Va a cerrarse.
Queda cerrada. Pregunta a la Comision:

(Aprueba la Comision el articulado del pro-
yecto sobre el General Obando?

Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: Ley por medio de la cual

la Nacion rinde homenaje y se asocia con el
Municipio de Corinto (Cauca) a la celebracion

delos 200 afios del natalicio del insigne general

José Maria Obando, y se ordena la realizacion
de obras de infraestructura.

El sefior Presidente:
Somete a consideracion el titulo del pro-

“yecto. Continta la discusidn, va a cerrarse.

Queda cerrado.
(Apruebala Comision el Titulo del proyecto?
Ha sido aprobado.
Pregunta a la Comision:

(Quiere que este proyecto tenga su segundo
debate en la Plenaria del Senado? Se designa al
honorable Senador Armando Holguin como
ponente ante la Plenaria del Senado.

e) Proyecto de ley nimero 101 de 1995
Senado,pormedio de la cual se rinden honores
a la memoria del doctor Adan Arriaga Andrade
y se autorizan unas inversiones.

Ponente: honorable ‘Senador
Clopatofsky Ghisays.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:
~ El Proyecto de ley: niimero 101 de 1995
consta de S articulos, que fundamentalmente

procuran que el Congreso de la Republica, tri-
bute un testimonio al doctor Adian Arriaga

Jairo |



GACETA DEL CONGRESO 52

Martes 18 de marzo de 1997 .

Pagina 47

Andrade, quien se destacé por sus importantes
servicios a la nacion y su participacion en mo-
mentos definitivos para la historia politica de
nuestra nacion, tal como lo fue, cuando el 9 de

abril de 1948, funesta fecha del acontecer poli- -

tico nacional, donde hizo parte de la resistencia
civil, protestando por la muerte del lider y

caudillo liberal inmolado Jorge Eliécer Gaitan.’

El doctor Adan Arriaga Andrade, nacid en
Lloré el 24 de julio de 1907, en el departamento
del Chocé. Abogado ilustre, que desempeiid
importantes cargos al servicio de. las diferentes
comunidades y del pais en general. Ocup6 dife-
rentes -cargos entre ellos se encuentra, siendo
Senador, Representante, Ministro Trabajo, Go-
bernador del Choc6, Diputado por Antioquia,
Diputado del Choc6, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y.de la Corte electoral,
Decano de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional de Colombia y otros cargos al
servicio publico, donde siempre se destaco en

“su actuar politico y profesional y fue condeco-
radoen 1973, por el entonces Presidente Misael
Pastrana Borrero, con la Cruz de Boyacé en el
grado de Gran Cruz.

Cuando se desempefi6 como Ministro del
Trabajo en el segundo gobierno del doctor Al-
fonso Lopez Pumarejo, lo acompaiié en la de-
tencion que le realizé el Coronel Didgenes Gil,
en el intento de golpe de Estado, en la hacienda
de Consacd en el municipio de San Juan de

Pasto. Laimportante labor que desempefid como

Ministro de Trabajo, dio como resultado- el
Cédigo Sustantivo del Trabajo, Estatuto que en
el orden técnico, juridico, realizé una
~ compilacién ordenada, sistematica, l6gica, ins-
pirada en-las modernas concepciones de ese
momento.

 Incluyeron novedades importantes en el Co-
.digo Sustantivo del Trabajo como el pago de las
horas extras, salarios minimos, jornadas de tra-
bajo de 9 horas, proteccion y limitacion al
trabajo de los nifios'y la contratacion colectiva
y el Fuero Sindical. Desde la primera adminis-
tracion de Lopez Pumarejo, la denominada Re-

. volucién en Marcha, participd en la concepcion

de importantes reformas de carécter

socioeconémico, como lo fueron la Reforma
Agraria, o Ley 200 de 1936, -donde reforma

diametralmente el problema de lasrelaciones de’

trabajo en la propiedad territorial y de tierras.-

"La Reforma Educativa que estableci6 la li-
bertad de ensefianza limitando la intervencion
de la- Iglesia en la educacion y se disefid la
Ciudad Universitaria de Ia Universidad Nacio-
‘nal de Colombia. La Reforma Tributaria que
limité' los pr1v1leglos y concesiones a ciertos
grupos econémicos.

, Son claros entonces los aportes que este
ilustre hijo de la Patria, le dio'a la Nacion en lo

. politico y en lo técni(;o.. Por lo tanto, considero -
nobleiniciativa la del honorable Senador Victor

Renan Barco, en tributarle un merecido home-

naje a tan importante personaje. Pretende la’
iniciativa, tributar merecido testimonio a la’

“memoria del doctor Arriaga, quien fallece en
Bogota el 28 de octubre de 1994. Por intermedio
de la elaboracion de un busto en su honor, para

instalarlo én.el parque Centenario de la ciudad
de Quibdo6 (Choco), la elaboracion de un cuadro

en la técnica del 6leo, para ubicarlo en la Presi-

dencia de la Sala Laboral de la honorable Corte
Suprema de Justicia y la- construccion de un
parque en la ciudad ‘de Lloré municipio de
Llord, en el departamento del Chocd, al cual se
le colocara el nombre de parque Adan Arriaga
Andrade. .

Para llevar a cabo tales propééitos y darle
cumplimiento a esta proxima ley, el proyecto en

~su articulo 2°. Citando los articulos 334,341 y

359 de la Constitucién Politica de Colombia,
autoriza al Gobierno Nacional para asignar del
Presupuesto General de la Nacion, para las

v1gen01as 96-98, las partidas suficientes y nece-
sarias para desarrollar las obras y metas arriba

fijadas.
Toma la palabra el honorable Senador

_Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Es necesarioy preciso, pero hablando con el
Senador José¢ Guerra De la Espriella, quere-
mos dejar una constancia. Nosotros.dos fui-
mos alumnosdel doctor Adan Arriaga Andrade,
en los ultimos afios en la Universidad del

- Rosario cuando nos dictaba la catedra de Dere-

cho Individual.

Pero es muy bueno y por eso me vuelvo a
referir a la famosa ponencia del Senador Ar-

mando Holguin, cuando tuvimos-el debate so- -
bre Candido Leguizamo, porque es importante -

a veces para las comunidades-ensalzar algunas
personas que son simbolos. Y finalmente du-
rante los ultimos 50 afios, toda la Legislacion
Laboral colombiana estuvo inspirada por lo que

_hizo Adan Arriaga hace 50 afios. No s6lo para

quienes fuimos alumnos, sino para todo el pais
porque €l marcé un giro y un hito fundamental
en la Legislacion laboral colombiana.

Creo que eso es muy bueno que se reconozca

y queriamos acé con el Senador José Guerra De
la Espriella, porque €l y yo que fuimos alumnos

~ en distintas épocas de Adan Arriaga Andrade,’

querlamos dejar esa constancia, y sobre todo en
la misma linea de esa famosa ponencia de Cén-
dido Leguizamo, decir que es muy importante,
aunque muchos colombianos no lo crean, que se

debe ensalzar y hacer homenaje a aquellas per-

sonas que representaron algo muy posmvo para
el pais. -

' Proposwlon con que termina la ponencia.

‘Honorable Senadores: Hecho cl analisis de
" su viabilidad legal y considerando que es una

justa-causa, solicito-se le dé primer debate
positivo al Proyecto de ley niimero 101 de 1995.

El sefior Presidente:

Somete a consideracion la proposicion con
‘que termina la ponencia. Contintia la discusion. -

Ha sido aprobado.
Articulado del proyecto: -

Articulo 1°. Tributartestimonioa lamemoria
del ilustre colombiano, doctor Addn Arriaga

- Andrade, como reconocimiento de obra, actos y

conducta de su vida piblica en bien de Colom-

bia, . como jurista, politico, profesor universita- -
-rio y buen ciudadano.

~<

Articulo- 2°. A partir de la sancion de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334, 341 y 359, de la Constitucién Politica,
autorizase al Gobierno Nacional para asignar .
dentro del presupuesto de las vigencias de 1996
a 1998, las partidas suficientes para la construc-
cion o elaboracién de un busto con los respecti-
vos entornos arquitectonicos, el cual se instala-
réa en el parque Centenario, de la carrera lava
entre calles 25 y 26 de la c1udad de Quibdo,
Departamento del Chocd.

Articulo 3°. Atitorizase el Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia y del Derecho, para la
contratacion de la confeccion o elaboracion de
un cuadro de 6leo’de las dimensiones corres-
pondientes el cual serd ubicado en la Presiden- -
cia de la Sala Laboral de la honorable Corte

-Suprema de Justicia.

~Articulo 4°. Autorizase la construccwn de un
parque en la ciudad de Lloré, Chocé, el cual
llevara el nombre delilustre doctor Adan Arrlaga
Andrade. -

Articulo 5°. Rige a partir de su aprobacion,

sancion y publicacion.

El sefior Presidente: =
Somete a consideracion el articulado del

-proyecto.’Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: Ley por medio de la
cual serinden honores alamemoria del doctor
Adan Arriaga Andrade y se autorizan unas
inversiones. ~

El sefior Presidente somete a discusion el
Titulo del proyecto, contintia la dlscusmn vaa
cerrarse, queda cerrada.

- ;Lo aprueba la Comisién? -

Ha sido aprobado. ,

(Quiere la Comision que este proyecto pase
a segundo debate a la Plenaria del Senado?"

' Se designa como ponente ante la Plenaria al
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays. _

f) Proyecto de ley niimero 77 de 1995 Sena-
do, por medio de la cual se aprueban el Proto-

colo relativo a las dreas y flora y fauna silves-
tres especialmente protegidas del Convenio para

~ laproteccion y el desarrollo del medio marino

ylaregiondel Gran Caribe. Hecho en Kingston
‘el 18 deenerode 1990y los anexos al Protocolo
relativo a las dreas y flora y fauna szlvestres
especialmente protegidas del Convenio para la
prote'ccién y desarrollo del medio marinodela -
regiondel Gran Caribe. Adoptado en ngston
el 11 deJumo de 1991.

“Ponentes: honorable SenadoresJose Guerra
De la Espriella, Juan Carlos Castro Arias 'y
Julio César Turbay Quintero.

Toma la palabra el honorable Senador
José Guerra De la Espriella:

Le rogaria Presidente, aqui en el Senado, nos
hemos inventado en los dos ultimos afios y
desgracmdamente esta-Comision ha tomado
este vicio, que se dan las. ponencias plurales
Eso no es procedimental, eso no es legal, aqui
estamos aprobando eso desde hace dos afios y
yolerogariaenmicasoparticular,no porque no
quisiera trabajar en compaiiia con los Senado-
res, sino que la verdad es que no es 16gico, no -



Pagina 48

Martes 18 de marzo de 1997

. GACETA DEL CONGRESO 52

conservan una coherencia ni Constitucional, ni
legal, ni Parlamentaria, este tipo de ponencias.

Con mucho respeto le solicitaria que la proxima
vez en lo que a mi respecta, que sea individual,
porque yo me lef esto, perolaponenciaala larga
la termina haciendo es un solo Senador.

- Entonces, con mucho respeto y dejo esta

~ inquietud en esta Célula Legislativa, si no hay
suficientes proyectos, pues nos quedaremos al-

gunos sin presentar proyectos, pero es mejor .
.que cada Senador tenga su ponencia y se-

responsabilice por ello.

Toma la palabra el seiior Presidente,
doctor Jorge Cristo Sahitn:

“Estoy de acuerdo con el Senador Guerra,
ademas, ha sido la tradicion después de la
revocatoria del mandato, con la Constitucion
~del 91, con el perdon del Senador Holguin.
Sefior Secretario, para que tome nota: Las po-
nencias se hacen individuales. )

Tomalapalabrael honorable Senador Eduar-

- do Pazos Torres:

Analisis del Convenio - :
" El Protocolo relativo a las areas y. ﬂora y

fauna silvestres especiales, protegidas del Con- -

venio para la proteccién y el desarrollo del
medio marino de la regién del Gran Caribe
(Conveniode Cartage na); y los anexos al Proto-
colo relativo a las 4reas y flora y fauna silves-
tres, especialmente protegidas del Gran Caribe,

sometido a la aprobacion del Congreso, constan

de 28 articulos y 3 anexos los cuales consagran
lo siguiente: . .

El articulo 1°, habla de las definiciones, de-
fine los términos Convenio, Plan de Accidn,
Region del Gran Caribe, organizacion,. area
protegida, -especies en peligro de extincion,
especies amenazadas, especies protegidas, es-
pecies endémicas. El anexo 1, el 2 y el 3.

El articulo.2° habla de las disposiciones
generales Establece que el ambito de aplica-

ciéon del Protocolo, serd la region del Gran

Caribe, que las disposiciones del Convenio de
Cartagena, seran aplicables al Protocolo y lano
aplicabilidad del Protocolo a buques de guerra
o embarcaciones de un Estado que se dediquen
a servicios gubernamentales no comerciales.

Elarticulo 3°, habladelas obligaciones gene-

rales, establece que cada parte del Protocolo de
acuerdo con sus_leyes, reglamentos y

ordenamiento juridico, tomaran las medidas

" necesarias para proteger, preservar y manejar
de manera sostenible las dreas que requieran

proteccion especial, asi como las especies de -

flora y fauna amenazadas en peligro de extin-
cion. Se habla también de las areas protegidas,
de las medidas de proteccion, del régimen de
planificacion y manejo de las areas protegidas,
del programa de cooperacion para las areas
protegidas y su registro. Del establecimiento de

unaszonas de amortiguacion, de areas protegi-.

das y zonas de amortiguacion contiguas a fron-
teras internacionales, de medidas nacionales
para la proteccidn de la flora y fauna silvestres.

Con la venia de ustedes, me gustaria pasar a

-explicar la importancia de este Acuerdo:

El Convenio para la proteccion y el desarrollo
del medio marino del Gran Caribe, o Convenio de
Cartagena, tiene como objetivo principal la pro-
teccion del medio marino de la region del Gran
Caribe para beneficio y disfrute de las generacio-
nes presentes y futuras. La obligacion general de
las partes contratantes, consiste en adoptar indivi-

dual o conjuntamente todas lasmedidastendientes’

aprevenir, reducir y controlar la contaminacién en

* la zona de aplicacion del Convenio.

El medio marino del Golfo de Meéxico, o el
mar Caribe y las zonas adyacentes del Océano

Atlantico, al sur de los 30 grados de latitud -

Norte y dentro de las 200 millas marinas de las

Costas Atlanticas de los Estados del Articulo 25 -

del Convenio. Asicomo aseguraruna ordenacion
racional del medio ambiente, utilizando para

-estos efectos los medios mas viables de que

dispongan en la medida de sus posibilidades.

El concepto de ordenacion racional del me-
dio ambiente implica, que las partes contratan-
tes adoptaran individual o conjuntamente, las
medidas que sean necesarias para proteger y

. preservar en la region del Gran Caribe los

ecosistemas.vulnerables, asi como el habitat de
las especies diezmadas, amenazadas, o en-peli-
gro de extincion. Con este objetivo se procura

establecer zonas protegidas, las-cuales no afec- -

tan los derechos de otras.

Las partes contratantes del- Corivenio de.

Cartagena son: Antigua y Barbuda, Barbados,
Comunidad Econémica Europea, Costa Rica,

‘Cuba, Reptiblica Dominicana, Estados Unidos
de América, Francia, Grenada, Honduras, Ja-

maica, Guatemala, Estados Unidos Mexicanos,

Nicaragua, Paises Bajos, Panam4, Reino Unido

de la Gran Bretana e Irlanda del Norte, Santa
Lucia, San Benzi, Las Granadinas, Trinidad

Tobago, Venezuela y Colombia, queratificd el -

Convenio por medio de la Ley 56 del 23 de
diciembre de 1987.

Conformealas obhgacmnes generales de las
* partes contratantes, segtin las cuales cooperardn
en la elaboracién y adopcion de Protocolos u._

otros Acuerdos para facilitar la aplicacion efec-

-tiva del Convenio, se desarrollé el Protocolo

relativo a las éreas, flora y fauna silvestres,
especialmente protegidas, Espaf, el cual tiene
como objetivo principal proteger, restaurar y
mejorar los ecosistemas. Asi como de las espe-
cies amenazadas o en peligro de extincion y sus
habitat, en la regién del Gran Caribe, mediante
el establecimiento de zonas protegidas en las
areas y sus ecosistemas asociados.

El sefior Presidente somete a discusion la-

proposicion con que termina el informe. Conti-
nua la discusion, va a cerrarse.,

Toma la palabra el honorable Senador.

Jairo Clopatofsky Ghisays:
Antes de su aprobacion. Nuevamente y me

.. disculpa si soy reiterativo. Al fin y al cabo; es un

proyecto que es tan importante, que aqui estamos
jugandonos con estos Convenios Internacionales,

~ lo que es el futuro de nuestro propio ecosistema. -

Pregunto: ;Este proyecto ha sido avalado
solamente por la Cancilleria o por el Ministerio
del Medio Ambiente también?

Toma la palabra ei honorable Senador.
Eduardo Pazos Torres:

Este proyecto viene avalado por la Cancille-
ria, pero yo creo que el Ministerio del Medio
Amblente desde luego, debe avalar el mismo
proyecto. Es un protocolo con base en un Trata-
do Internacional y lo que se le estd dando es el
desarrollo a ese Convenio entre los paises del
Gran Caribe. Desde luego, es obvio que si trata
temas de ecosistemas y medio ambiente, desde
luego, debe ser avalado por el Ministerio del

‘Medio Ambiente. Ademas, bueno me dicen,

que definitivamente si esta avalado por el Mi-
nisterio del Medio Ambiente.

Pero ademas, hay una cosa muy 1mportante
es que Colombia es uno de los 13 paises que
tiene una gran variedad, como quiera que es un
pais megadiverso, una gran variedad de espe-
cies, junto con Brasil, México, Per1, Australia,
China, Ecuador, India, Indonesia, Madagascar, -

Malasia, Venezuela y Zaire. En estos paises, se -

concentra el 60% de la riqueza blologlca del
planeta.

Colombia retine el 20% de todas las especies
vegetales y animales del mundo, aunque repre-
senta menos del 1% de la superficie terrestre,
esta caracteristica ubica al pais en uno de los .
primeros lugares de diversidad de especies por
unidad de area y nimero total de especies.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Senior Presidente, cuando fui ponente de un
proyecto relacionado con el INPA; me acuerdo
muy bien que habia un articulo que a veces uno
no detecta y parece que todo suena muy bieny
no queremos-que el dia de mafiana nos estén
violando nuestra propia soberania y saqueando
nuestra fauna y flora que tenemos en Colombia.

Lo apruebo de todas maneras, no es tal vez
por sabotear ni mucho ‘menos, tal vez por la
prontitud conque ha llegado aqui a la Comisiéon

.y con tantos proyectos que ha tenido, que entre

otras cosas, me gustaria también saber cuiles
han sido los criterios para hacer la distribucion
de los proyectos, porque a mi me ha tocado un
proyectosi bien es cierto, muy interesante sobre
Adan Arriaga. Hay unos proyectos de mucha-
importancia que no nos ha correspondldo a -
nosotros. :

Toma la palabra el seiior Presidente,
doctor Jorge Cristo Sahiin:

.Tendremos en cuenta esa sugerencia Sena-
dor Clopatofsky, para tratar de ser un poco mas
armonico y inds equitativo en el reparto de los
proyectos. -

" El sefior Presidente somete a discusion la

_proposicion con que termina el informe de po-

nencia del Senador Pazos. Va a cerrarse. Queda
cerrada.

- ¢La aprueba la Comision?
Ha sido aprobado.
Articulado del proyecto:

Articulo 1°. Apruébase el Protocolo relativo
a las areas y flora y fauna silvestres especial-
mente protegidas del Convenio Para la Protec-
cion y el Desarrollo del Medio Marino de la

€
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Regi6n del Gran Caribe. Hecho en Klngston el
18 de enero de 1990 y los Anexos al-Protocolo
relativo a las dreas y fauna y flora silvestres
especialmente protegidas, del Convenio para la
proteccion y el desarrollo del medio marino de
la region del Gran Caribe. Adoptados en
- Kingston el 11 de junio de 1991.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispue,s—ﬂ ]

" toen el articulo primero de la Ley 7ava de 1944,
el Protocolo relativo a las areas y Fauna y Flora

Silvestres, especialmente protegidas del Con--

venio para la proteccién y el desarrollo del
medio marino de la regién del Gran Caribe,
hecho en Kingston el 18 de enero de 1990y los
anexos al Protocolo relativo a las areas y Flora
y Fauna Silvestres especialmente protegidas del

Convenio para la proteccion y desarrollo del -

medio marino de la regién del Gran Caribe.
Adoptados en Kingston el 11 de junio de 1991,
que por el articulo primero de esta ley se aprue-
ban, obligard al pais a partir de la fecha en que
se perfeccmne el vinculo internacional respec‘to
de la misma.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partlr de
la fecha de su publicacién.

El sefior Presidente somete a discusion el
articulado del proyecto. Continua la discusion,
va a cerrarse, queda cerrada. ’

¢Aprueba la Comision el articulado del

proyecto?
Ha sido aprobado

Titulo del proyecto:Ley por mediodela cual
se aprueban el protocolo relativo a las dreasy
flora y fauna silvestres especialmente protegi-
das del convenio para la protecczon y el desa-
rrollo del medio marino y la region del Gran
Caribe, hecho en Kingston el 18 de enero de
1990 y los anexos al protocolo relativo a las
areas y flora y fauna silvestres especialmente
‘protegidas del convenio para la proteccion-y
desarrollo del medio marino de la regién del
Gran Caribe, adoptado en Kingston el 11 de
junio-de 1991.

El sefior Presidente somete a consideracion _

el titulo del proyecto. Continta la discusion, va
a cerrarse, queda cerrada.

(Aprueba la Comision el titulo del proyecto"
- Ha sido aprobado.

¢{Quiere la Comision que este proyecto sufra
- su tramite en la Plenaria del Seriado?

- Ha sido aprobado Se designa como ponente»

_paralaPlenaria del Senado, el Senador Eduardo
Pazos. Esto para dar cumplimiento desde ahora
a las ponencias personales.

g) Proyecto de ley numero 83 de 1995
Senado, por-medio de la cual se aprueban las
recomendaciones 171 sobre los servicios de
salud eneltrabajo; 172 sobielautilizacion del
asbesto en condiciones de seguridad; 173 so-
bre-el bienestar de la gente del mar, en el mar
y en puerto; 174 sobre la repatriacion de la
gente de mar; 176 sobre el fomento del empleo

- yla proteccion contra el desempleo, 178 sobre

el trabajo nocturno; 179 sobrelas condiciones
de trabajo en los hoteles, restaurantes y es-
tablecimientos szmzlares y 180 sobre la pro-

teccion de los créditos laborales en caso de

insolvencia del empleador, adoptados por la
conferencia general de la organizacion inter-
nacional del trabajo.

Ponente: honorable Senador Fuad Char
Abdala.

Toma Ia palabra el honorable Senador

‘Fuad Char Abdala:

Se trata de un proyecto de léy para aprobar
las recomendaciones en la ultima Conferencia
General de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Son simples recomendaciones y como
tales, pues no obligan-a cosa diferente a eso, a
que sean unas recomendaciones para que sean

aplicadas, o que sean revisadas por parte del
Gobierno Nacional. Tienen que ver sobre los -

servicios de salud en los sitios de trabajo, sobre
la utilizacién del asbesto en condiciones de

seguridad.

- Su aplicacién compreride todas las utilida-
des en que los trabajadores se vean expuestos

al asbesto en desarrollo de su trabajo, sobre el

bienestar de la gente del mar, en el mar y en
puerto. Su conveniencia se ve orientada a ga-
rantizar el mejor estar de la gente de mar,
recomendacionsobre larepatriacion dela gen-
te de mar. Sugiere que se deberia organizar la

* repatriacion recuperandose el costo de la mis-

ma por parte del Estado del cual debe ser
repatrlado el marino, o el Estado del cual el
marino sea nacional.

La recomendacion sobre el fomento del em-

pleo y la proteccion contra el desempleo: Bené- -

fico el sefialamiento de este instrumento al reco-
mendar medidas tales como el desarrollo y
perfeccionamiento de regimenes de proteccién
contra el desempleo, con creacion de institucio-
nes del servicio publico gratuito del empleo,

recomendacion sobre el trabajo nocturno, reco- ',
' aprobado

mendacion sobre las condiciones de trabajo en
los hoteles, restaurantes y establecimientos si-
milares y recomendacion sobre la prelacion de
créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador. '

Por lo anteriormente expuesto, me permito
presentar a consideracién de la Comisién la
aprobacion de este proyecto de ley, que como
les digo, fue aprobado en la ultima Conferen-
cia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo. No compromete en nada al Go-

"bierno Nacional. Cosa diferente a que todas

estas observaciones valdria la pena que se
comiencen a revisar por parte del Gobierno
Nacional, por las instituciones que manejan
todo lo que tiene que ver con el trabajo y las
leyes'laborales colomblanas

El sefior Presidente somete a con31dera01on
la proposicion con que termina el informe del
Proyecto de ley presentado por el honorable
Senador Fuad Char Abdala. Contintia la discu-
sion, va a cerrarse, queda cerrada.

(Aprueba la Comision la proposmon"

Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto:

Articulo 1°. Apruebanse las recomendacm—
nes 171 sobre los servicios de salud en el traba-

Jo, 172 sobre la utilizacion del asbesto en condi-
ciones de seguridad; 173 sobre el bienestar de la
gente del mar, en el mar y en puerto; 174 sobre
la repatriacion de la gente del mar; 176 sobre el
fomento del empleo y la proteccion contra el
desempleo; 178 sobre el trabajo nocturno; 179
sobre las condiciones de trabajo en los hoteles,
restaurantes y establecimientos similaresy 180 -
sobre la proteccion de los créditos laborales en
caso de insolvencia del empleador. Adoptadas
en la Conferencia General ‘de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partlr de

'la fecha de su ' publicacion.

El sefior Presidente somete a consideracion
el articulado del proyecto. Continua la discu-
sion. Va a cerrarse. Queda cerrada.

(Aprueba la Comision el articulado leido?
Ha sido aprobado. ‘

Titulo del proyecto:Ley por mediode la cual
Se aprueban las recomendaciones 171 sobre
servicios de salud en el trabajo, 172 sobre la
utilizacion del asbesto en condiciones de segu-
ridad, 173 sobre el bienestar de la gente de mar,
en el mary en puerto, 174 sobre la repatriacion .
de la gente de mar, en el mar, 176 sobre el
fomento del empleo y la proteccion contra el
desempleo, 178 sobre el trabajo nocturno, 179
sabre las condiciones de trabajo en los hoteles,
restaurantes y establecimientos similaresy 180

~sobre laproteccionde los créditos laborales en

caso de insolvencia del empleador adoptados
por la conferencia general de la organzzaczon

. internacional del trabajo.

El sefior Presidente somete a considera-
cion el titulo del proyecto. Continta la discu-
sioén. Va'a cerrarse. Queda cerrada Ha sido

- ¢Quiere la Comision que este proyecto haga
su tramite en la Plenaria del Senado? ,

~ Hasido aprobado. Se designa como ponente
para la Plenaria del Senado. ‘

. h) Proyecto de ley niiniero 78 de 1995 Sena-
do,por medio de la cual se someten el Convenio
163 sobre el bienestar de la gente de mar, en el
mar y en puerto; el Convenio 164 sobre la -
proteccién enlasaludy asistenciamédicadela

gente de mar, adoptados en la 74ava Reunion

del 8 de octubre de 1987, el Convenio 165 sobre
la seguridad social de la gente del mar (revisa-
do); y el Convenio 166 sobre larepatriacion de

- la gente de mar (revisado). Adoptados =n la

74ava Reunion del 9 de octubre de 1987; el
Convenio 171 sobre el trabajo nocturno, adop-
tado enla 77ava Reunion el 26 dejuniode 1990;
el Convenio 172 sobre las condiciones de tra- .
bajo en-los hoteles, restaurantes y estableci-
mientos similares. Adoptados en la 78ava Re-
uniondel 25 de junio de 1991; el Convenio 174
sobre la prevencion de accidentes industriales
mayores, adoptados en la 80ava Reunion de la
conferencia general-de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo en Ginebra el 22 de junio
de 1993.

Ponente: honorable Senador F uad Char

Abdala.
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Toma la palabra el honorable Senador

‘ponente, doctor Fuad Char Abdala:

En la pasada- reunion de la Organizacion
Internacional del Trabajo realizada en Ginebra
el 22 de junio de 1993, el gobierno anterior se

. comprometio con una serie de Convenios, que

el gobierno presente solicita y nosotros compar-

timos esa solicitud del gobierno, de rechazar los

Convenios firmados en esa Conferencia Gene-

ral de laOrganizacion Internacional del Trabajo
'y tienen que ver el Convenio 163, 164, y 165,

relacionados con el Bienestar, proteccion en la

Salud y Seguridad Social de la gente de mar,

respectivamente. Es claro, que nuestra legisla-
cion ha senialado un Régimen de Seguridad
Social que debe cumplir todo empleador y esta
rigiendo para todo trabajador enrazén a que la
ley exige la afiliacion a cualquiera de los dos

" regimenes del sistema general de pensiones.

Asitenemos entonces, que la mayoria de los
elementos de bienestar, propuestos en estos
Convenios, ya estan contemplados en nuestra
normatividad social vigente, de la cual no-estan
marginados los trabajadores del mar, en la me-
dida en que estén -afiliados a los respectivos
sistemas de seguridad establecidos- por la ley
colombiana.

“Ahora bien, frente a otras propuestas en los
citados Convenios como es, la relacionada por
la prestacion por desempleo y aquella para los
trabajadores extranjeros no afiliados al sistema
de segurldad nacional, consideramos que ellos
generarian costos muy altos. En consecuencia,
no creemos conveniente ratificar estos Conve-
nios: E1 163, el 164 y el 165, por cuanto no estan
contemplados dentro de nuestra Legislacion
Laboral. Igualmente, el Convenio 166, sobre la
Repatriacion de la Gente de Mar, antes de su

~ ratificacion, debe existir la correspondiente re-

G

glamentacion sobre colocacion y enrolamiento
de la gente de mar, pues no seria 16gico determi-
nar normas sobre bienestar, mientras no se
normatice lo anterior. -

El Convenio 171, sobre Trabajo Nocturno: .

NuestraLegislacion Laboral contempla las dis-
poswlones sefialadas en este Convenio, a ex-
cepcion de las licencias de maternidad de 16
semanas. Nuestra Legislacion actual contempla
entre 8 a 12 semanas, por lo.tanto, no es logico
que nosotros podamos aceptar un Convenio que
establece licencias de maternidad de 16 sema-
nas. En el Convenio 172, sobre las condiciones
de trabajo en los hoteles, restaurantes y estable-
cimientos similares, tamblen va dlrlglda a los

trabajadores de este sector.

'Y la recomendacion del Convemo sobre
ampliara 36 horas el periodo de descanso sema-

nal, cuando actualmente en la Legislacion La-

boral Colombiana es de 24 horas y el periodo
vacacional que es de 15 dias habiles, a 4 sema-

. nasqueseestablecenenel Convenio, nopueden
- ser aprobadas porque nuestra Legislacion estd -

totalmente en desacuerdo a estos sefialamientos.

Sobre el Convenio 174, que tiene que ver con
la prevencion de accidentes industriales mayo-
res y la recomendacion 181, si no hay ningiin
inconveniente; Tanto el Goblemo Nacional,
como este ponente, le solicitan a la Comlslon

quesean aprobados, por cuanto no vanen contra
de nuestra Legislacion, no hay ningtin inconve-
niente, son unas observaciones y unos Conve-
nios interesantes que tienen que ver con la
prevencionde los accidentes industriales mayo-
res, las recomendaciones que se establecen para
la seguridad ambiental, para la seguridad de los
vecinos, del entorno social delas fabricas donde

se trabajen con articulos peligrosos y la misma.

seguridad de los trabajadores.

Larecomendacion 181, quetrata exactamen-
te sobre el mismo, tema. Entonces, la recomen-
dacion, es.que se'aprueben solamente: El Con-
venio 174 sobre la prevencion de accidentes
industriales mayores y la recomendacion 181
sobre el mismo tema, y se rechacen los Conve-

‘nios adoptados sobre los otros temas que no

contempla nuestra legislacion.

Se trata de identificar aquellos lugares mas -

expuestos ariesgos de accidentes mayores, es-
tablecer laresponsabilidad paralos empleadores,
de identificar las instalaciones expuestas a los
riesgos de accidentes mayores, determinar la
responsabilidad de las autoridades competentes

en la ejecucion de planes y procedimientos de

emergencia para la debida proteccion de la

poblacion y el medio ambiente. Estos.son los 3.
- temas que sefiala el Convenio que se deben |,

aplicar en nuestro pais en las industrias que
trabajen con materiales peligrosos.

Toma la palabra el sefior Presidente,

-doctor Jorge Cristo Sahiin:

Se abrela discusion sobre la proposicién con
que termina el informe en este proyecto que
tiene varios enfoques.

Toma la palabra el honorable Senador
Fuad Char Abdala:

~ Solamente el Convenio sobre la prevencion
de los accidentes industriales mayores. Es la
recomendacion que hace el Gobierno Nacional -
'y es la recomendacion que apoya el ponente.

Toma la palabra el honorable Senador

José Guerra De la Espriella: _
Unapregunta Senador Fuad Char, jesta con-

- sulta fue hecha con el Ministerio-de Trabajo?
El honorable Senador Fuad CharAbdala,‘

responde:
Esta ponencia viene firmada por el Ministe-

rio de Trabajo y el Ministerio de Relaciones

Exteriores.
El seiior Presidente anuncia:

Continua la discusion, va a cerrase, queda

cerrada. »
Apruebala Comision la proposicion con que
termina la ponencia del Senador Char.

Ha sido aprobada Sirvase sefior Secretarlo
dar lectura al articulado.

Articulo 1°. Apruébase unicamente el Con-
venio 174, sobre la prevencién. de accidentes
industriales mayores y la recomendacion 181,
sobre la prevencion de accidentes industriales
mayores adoptados en la 80ava Reunién de la
Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo en. Gmebra el 22 de junio

~de 1993

Articulo 2°. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 1° de la Ley 7ava de 1944, el

.Convenio 174 sobre la prevencion de acciden-

tes industriales mayores y la recomendacioén
181, sobre la prevencion de accidentes indus-
triales mayores adoptada én la 80ava Reunion de
la Conferencia General de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo en Ginebra el 22 de.

junio de 1993, que por el articulo 1° de esta ley

" seaprueba, obligara al pais a partir de la fecha en

que se perfeccione el vinculo internacional res-
pecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente Ley rlge a partlr de

* la fecha de su publicacion.

El sefior Presidente pregunta a la Comision:
¢Aprueba la Comision el articulado?
Ha sido Aprobado.

Titulo del proyectdi Ley por medio de la
cual se someten el Convenio 163 sobre el

“bienestar de la gente de mar, en el mar y en

puerto; y el Convenio 164 sobre la proteccion’
en la salud y asistencia médica de la gente de
mar, adoptados en la 14ava Reunion del 8 de
octubre de 1987; el Convenio 165 sobre la
seguridad social de la gente de mar (revisa-
do);-y el Convenio 166 sobre la repatriacion
dela gente de mar (revisado). Adoptados enla
74ava Reunion del 9 de octubre de 1987; el
Convenio 171 sobre el trabajo nocturno, adop-
tado en la 77ava Reunion el 26 de junio de .

11990, el Convenio 172 sobre las condiciones

de trabajo en los hoteles, restaurantes y esta-
blecimientos similares. Adoptados en la 78ava

- Reunién el 25 de junio de 1991; el Convenio

174 sobre la prevencion de accidentes indus-

“ triales mayores, adoptados en la 80ava Re-

union de la conferencia general de la organi-
zacion internacional del trabajo en Ginebra el -
22 de junio de 1993.

Ponente: honorable Senador F uad Char ‘
Abdala. .

- El sefior Presidente somete a consideracion
de la Comision el titulodel proyectoy lo somete
a discusion. Sigue la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada.

¢Aprueba la Comision el titulo del proyecto? N

Ha sido aprobado. Se designa como ponente
para segundo debate en la Plenaria del Senado,
al honorable Senador Fuad Char Abdala.

1II .
Proposiciones y varios

El sefior Secretario informa al sefior Presi-
dente que hay varias proposwlones sobre la
Mesa.

Toma la palabra el honorable Senador
Marlo Said Lamk Valencia:

'Si, a raiz de la situacién que se ha venido
presentado en la frontera. Colombo-Venezola-

" na, especialmente en lo que es la Serrania del
‘Perija y dado el informe que hemos encontrado
‘de la Asamblea del departamento del Cesar, las

declaraciones que hemos visto en la television
del sefior gobernador del Cesar, las quejas del
mal trato.y de la violacion de todos los derechos
humanos, que hemos visto de los campesinos
que habltan en el cerro “El Avion y en Cerro
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Pintado”; hemos presentado una proposicion a
' r‘ons1dera01on de la Com1s1on la cual dice lo
siguiente:

“Citese al sefior MlnlStI'O de Relac1ones Ex-
teriores y al sefior Ministro de-Defensa Nacio-
nal, para que en la sesion del dia 1° de noviem- .
bre; responda el siguiente cuestionario:

1. Términos -en que se firmé el Acuerdo
Binacional para operaciones militares conjun-
tas, celebrado el pasado 6 de octubre en
Paraguachon, frontera con Venezuela. Hago el
énfasis en “conjuntas”, porque parece que los

militares venezolanos no tuvieronen conmdera- _

ciéon €l término de “conjuntas”.

4 2. Dada las contradictorias versiones de las
~ autoridades de los 2 paises, informar segin la

realidad de los hechos, la posicion del respecti- -

. vo ministerio a su cargo, porque primero que

todo-dijeron que habia sido una equivocacion,

que no habia pasado nada, y sino es porque las -
mismas autoridades del Departamento del Ce-
sar dan a conoce a la opinién publica lo que
sucedi6 alli, hubiera quedado este hecho“de
violacién de soberania callado para todo el pais.

3. Segun las declaraciones del propio Presi-

dente de Venezuela, Rafael Caldera, y suMinis-

tro de Defensa, donde injustamente agravian-al
pueblo colombiano al referirse a los tltimos
graves hechos denunciados ante esta Comision -
por-la Asamblea y autoridades del departamen-
‘to del Cesar, jcudl es la posicion del Goblemo
Nacional al respecto?

El Presidente en Nueva York, hablo clasica-

~ mente tratando al pueblo colombiano de™~

-amapoleros y el sefior Ministro de Defensa, que

se ha dedicado justamente siempre ha referirse_

en.no-muy buenos términos a los ciudadanos
colombianos, pues vale la pena entonces, que
- luego esas declaraciones del Presidente Caldera

‘en Nueva York, separnos-cual es 1a posicion del
gobierno colombiano al respecto.

'Y porltimo, estado en que se encuentran las
. relaciones de Colombia y Veneziela, luego de
los incidentes mencionados enel cerro “El Avion
* . v Cerro Pintado. Nosotros hemos tenido la opor-
tunidad de recorrer algunos sitios de frontera. y

hemos encontrado las quejas de los militares, en

que ellos cumplen el trdmite procedimental, pero
quecuandolleganalaCancillerialas informacio-
nes que hay como enelcaso de los pesqueros que
- fueron abaleados en aguas territoriales colom-
bianas, nunca sucede absolutamente nada y pre-
cisamente eso es lo queestd pasandoy en lo que
hemos visto, es que los militares colombianos, .
pues ‘no toman decisiones, o no defienden la

. soberania nacional porque se sienten que no .

tienen el respaldo dentro de las autoridades que
tienen que ver con ello.

Esto lo hemos tomado de lo que hemos
conversado con militares del Ejército, de la
Armada y por qué no decirlo también de
otras organismos, digdmoslo de la Inteligen-
cia Militar. ’ ' |

Esta proposicién es presentada por los hono-

rables Senadores Luis Eladio Pérez Bonilla,
- Mario Said Lamk Valencia,JorgeCristo Sahitin
y Juan Carlos Castro Arias.

i

El sefior Presidente de la Comision somete a

~ consideracion la proposicion. Sigue la discu-

sién. Va a cetrarse la discusion. Es un tema
bastante -interesante, y de mucha actualidad.

‘Anoche .vimos al Premdente Caldera, dando

unas declaraciones pues, deﬁ_nitivamente, fa-

mosas paraunJefe de Estado, creo que se le fue
la mano. En los noticieros de 12 noche. Vamos .

afijarla fecha del debate del tema con Venezue-
la, con el Canciller y el Ministro de Defensa.

El sefior Presidente preguntaa la Comision i
aprueba la proposicién para el 1° de noviembre.
Ha sido aprobado. Entonces para el 1° de .no-
viembre queda fijada esa fecha, con la presencia
de los sefiores Ministros.

Toma la palabra el honorable Senador .

J airo.Clopatofsky Ghlsays .
Sefior Presidente, es que tal vez, 1a proposi-

cién que va a leer el sefior Secretario, es para lo

mismo, ya habiamos acordado con el Senador
Mario Said Lamk, que ese mismo dia, porque yo
tenia una proposicién muy parecida, que trata
sobre los tultimos incidentes que se han ido
produciendo y son 7 preguntas que leeré rapida-
mente, si lo permite el sefior Presidente, dice:

1. (Qué ha hecho el gobierno colombiano -
‘para establecer en forma definitiva los limites

entre Colombia y Venezuela a lo largo de los
460 kilémetros cuadrados que mide la Serrania

* del Perija; los cuales, parece tiene mojones
colocados por una Comision Binacional aproxi-

madamente durante 40 afios, pero que no han
sido aceptados por Venezuela?

+2. (Cudl es el criterio que tiene el Goblemo
colombiano para definir estos limites frente a las
altascumbresy, oladirecciondelascaidas deagua?

. 3. Encaso de que la investigacion concluya,

.que la guardia venezolana trasgredié la zona

fronteriza colombidna y adicionalmente hubo

una violaciéon de los derechos humanos -por

parte de las tropas del vecino pais a campesmos
colombianos, bque posicién asumiria el gobier-
no de nuestro pais para que este hecho, como ha
sucedido en otras oportunidades no quede en la
impunidad?

4. ;Hastaqué punto el DerechoInternacional
Publico reglamenta y-previene las vicisitudes

-que han ocurrido entre los dos paises vecmos en

los ultimos tiempos? N
5. Uno de los elementos constitutivo del

‘Estado es el territorio, en Colombia el perime-

tro territorial esta plenamente definido? Si esto
es afirmativo, ;por qué se da lugar a una proble-
matica de delimitacion de las fronteras terres-
tres'y maritimas?

6. La Soberania territorial es la poseswn de

un area geografica identificable, sobre la cual se .

ejercen de manera exclusiva las funciones poli-

tica, legislativa y jurisdiccionales. 6C0n51deran‘
ustedes que Colombia ejerce esta posesion en

las zonas fronterizas, partlcularmente enlafron-
tera con Venezuela? R

-7. ;Son suﬁ01entes los elementos de apojo,
esto es, Fuerzas Militares con las que cuentan

nuestros habitantes de las zonas fronterizas para

garantizar la vida y bienestar de ellos y de sus

. familias?

Esa seria la aditiva, si se puede llamar asi,
frente a la citacién que han presentado los
Senadores Mario Said Lamk y Juan Carlos

-Castro, para el Ministro de.Defensa, para el

Canciller y para una invitacion al Gobernador
del Cesar.

_ Elsefior Presidente pregunt'a al proponente
si acepta esta proposiciéon como ad1t1va Es

_ aprobado. Pregunto:

bAprueba la Comision la proposicioén con la
aditiva del Senador Clopatofsky?

Ha sido aprobado. Queda la citacion para el
dia 1° de noviembre a las 10:00 a. m.

Proposwlon

La fecha para llevar a cabo el debate ala
Policia Nacional, por loshechos ocurridos enla

~ ciudadde Cartagena quedieronlugara lamuer- ‘

te del ciudadano italiano Giacomo Turra, se

‘aplace hasta el dia 22 de noviembre de 1995,

fecha en la cual asistiran todos los miembros

que 1ntegran la Comision Segunda del Senado.

Presentada por el honorable Senador Juan
Carlos Castro Arias. : '

Elsefior Presidente preguntaa la Comlslon si
aprueba la proposicion presentada por el hono- .
rable SenadorJuan Carlos Castro Arias. Ha sido
aprobado. )

Proposicion

La Comision Segunda de Relaciones Inter-

nacionales y Defensa Nacional del honorable

‘Senado de la Repiiblica de Colombia, saluda al

Canciller de la Republica del Per, sefior doctor
Francisco Tudela Vanbreugel Douglas, con
ocasion de su visita al pais. Registramos con
profundo beneplécito su presencia en Colombia -

Y le deseamos una grata estadia, esperando de su

siempre posmva actitud, nuevos aportes para el
fortalemmlento de las relaciones de las dos
naciones en todos los érdenes. Una Comisién

‘Especial hara entrega en Nota de Estllo de la
'proposwlon aprobada. -

Esta proposicion fue presentada por el hono-

rable Senador Jorge Cristo Sahiun.

" El sefior Presidente somete a discusién la
proposicion, sigue’la discusion, va a cerrarse.
Queda cerrada. La aprueba la ‘Comisién. Ha
sido aprobado. :

La Presidencia designa para que haga los
honores de anfitrién al honorable Senador José

~ Guerra DelaEspriellasihay algin otro Senador
-que quiera participar. Haciéndole la recomen-

dacion explicita de que el domingo, el fin de
semana va una delegacion muy selecta del Con-
greso, para que le retribuyan las atenciones acé,
que se le hacen en Bogotd.
Toma la palabra el honorable Senador
J airo Clopatofsky Ghisays: ‘
Sefior Presidente es para presentar una'
proposicion.
, ~ Proposicién
Citese al sefior Ministro de Defensa Nacio- -

nal,aldoctor Juan Carlos EsguerraPortocarrero,
al sefior Director del Instituto de Salud para las

"Fuerzas Militares, al Director del Hospital Mi-

litar Central y al Director del Hospltal Naval de
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Cartagena-, para que en la sesié\n del.15 de
noviembre de 1995, a las 10:00 a. ‘m.,

informe a esta Comision sobre el siguiente-

cuestionario.’ »

1. {Cuél es la organizacion y el presupues-
to del Instituto de Salud para- las Fuerzas
Militares? :

2. {Cémo son los egresos del Instituto en
relaciéon con la prestacion de servicios
asistenciales, gastos de funcionamientoy ‘de
- inversion?

3. (Con cuantos afiliados y beneficiarios
cuenta el sistema de salud?

4. ;Cudl es el régimen laboral aplicable al
personal vinculado con el Instituto de Salud
para las Fuerzas Militares? ~

- 5..¢Cudl es la organizacién del Hospital
Militar Central y del Hospital Naval de Cartagena
dentro-de la nueva organizacién del Instituto y
con qué presupuesto cuenta?

6. (Cudl es la planta de personal de. los.

Hospitales; Militar, Central y Naval en el area

asistencial, administrativo y su escala salarial

promed10‘7

7. ;Cuél es elrégimen de beneficios labora-
les del personal vinculado a estos centros
asistenciales? :

8. (JPor qué en el Hospital Mlhtar Central, no
existen programas de Salud Ocupacional ni de
Seguridad Industrial?-

9. Luego de entrar en vigencia el Nuevo
Régimen de Seguridad Social, jcudntos servi-
dores de la parte asistencial se han retirado,
cuantos han sido vinculados y cuél es el déficit,
especialmente en el Hospital Militar Central?

.Qué tipo de controles: se han
1mplementado por parte de la D1recc1on del

i
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Hospital Militar Central, en las areas de farma-

cia, el economato, compra y suministros ten-

dientes a prevenir actos de corrupcion?
Proposicion presentada por el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.
El sefior Presidente somete a consideracion
la proposicion suscrita por el honorable Sena-
dor Clopatofsky, va a cerrarse...

Toma la palabra el honorable Senador -

José Guerra De la Espriella:

.La aprobaria pero por qué no le quitamos el
final, eso, de actos de corrupcion, porque eso lo
vamos a establecer en el debate.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatof sky Ghisays:

Es que ya se han establecido-unos actos de
corrupcién en la farmacia, muy-grandes. .

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Jorge Cristo Sahiun:

Creo que si nos estamos adelantando a un

resultado, un debate. Con la modificacién pro- -

puesta aqui muy cordialmente por los Miem-
bros de la-Comisi6n, aprueban la proposicion
del doctor Clopatofsky.

Proposicion

“La Comisién -Segunda Constitucional- del
- Senado de la Repiiblica, se asocia a la celebra-

cion de los 25 afios de labores académicas del
colegio José Maria Landazuri,en el Departa-
mento de Santander. El Colegio José Maria
Landazuri, ha contribuido de manera decidida a
la formacion y educacién de varias generacio-
nes de estudiantes, que hoy, desde distintas
posiciones, sirven a los intereses de su region y

del pais. Por tal motivo, esta Célula Congresio- -

nal, quiere congratularse con esta efemérides,
haciéndole llegar un cordial saludo a votos de

5

bienestar y progreso al sefior rector, profesores
y alumnos de dicho plantel educacional.

Esta proposicion sera entregada en Nota de
Estilo, a las Directivas y alumnado del colegio
Departamental José Maria Landazuri.

Proposicién presentada por el honorable

» Senador Gustavo Galvis Herndndez.

El sefior Presidente somete a consideracion
la proposicion leida. Anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada.

_ ¢La aprueba la Comision?
'Ha sido aprobado

El honorable Senador Gustavo Galvis, que-
da comisionado para presentarla.

Agotado el Orden del Dia, se levanta la

- sesion Yy s€ convoca para el pr0x1mo mlercoles

alas 10:00 a. m.
El Presidente, .
- ' Jorge Cristo Sahiun.
El Vicepresidente,
. Luis Emilio Sierra Grajales.
El Secretario General,
' " Felipe Ortiz M.
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